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Friday, March 2, 1984 

A C T I N G S P E A K E R G I B S O N : 

S o o r d e r e d . W e r e t h e r e o b j e c t i o n s ? S o o r d e r e d . 

* * * * * * 

E n v i r o n m e n t . S u b s t i t u t e f o r H o u s e B i l l N o . 5 0 9 2 , 
A N A C T C O N C E R N I N G R E C O N S T R U C T I O N IN C O A S T A L A R E A S A F T E R 
A C A S U A L T Y L O S S . T h e b i l l w a s t h e n r e f e r r e d t o t h e 
C o m m i t t e e o n P l a n n i n g a n d D e v e l o p m e n t . 

E n v i r o n m e n t . S u b s t i t u t e f o r H o u s e B i l l N o . 5 1 4 8 , 
A N A C T C O N C E R N I N G F O R E S T F I R E - F I G H T I N G E Q U I P M E N T F O R 
F I R E C O M P A N I E S . T h e b i l l w a s t h e n r e f e r r e d t o t h e 
C o m m i t t e e o n A p p r o p r i a t i o n s . 

L a b o r a n d P u b l i c E m p l o y e e s . H o u s e B i l l N o . 5 1 8 7 , 
A N A C T C O N C E R N I N G R E T I R E M E N T B E N E F I T S F O R P A R T - T I M E 
T E A C H E R S . T h e ,bill w a s t h e n r e f e r r e d t o t h e C o m m i t t e e 
o n A p p r o p r i a t i o n s . 

E n v i r o n m e n t . H o u s e B i l l N o . 5 2 4 7 , A N A C T 
C O N C E R N I N G T E C H N I C A L A S S I S T A N C E F O R W O O D L A N D M A N A G E M E N T . 
T h e b i l l w a s t h e n r e f e r r e d t o t h e C o m m i t t e e o n A p p r o p r i a t i o n s 

E n v i r o n m e n t . H o u s e B i l l N o . 5 2 5 0 , A N A C T 
C O N C E R N I N G A N A P P R O P R I A T I O N T O T H E C O U N C I L O N S O I L A N D 
W A T E R C O N S E R V A T I O N . T h e b i l l w a s t h e n r e f e r r e d t o t h e 
C o m m i t t e e o n A p p r o p r i a t i o n s . 

* * * * * * 

C L E R K ; 

F a v o r a b l e R e p o r t s . F a v o r a b l e R e p o r t o f t h e J o i n t 

S t a n d i n g C o m m i t t e e o n E x e c u t i v e a n d L e g i s l a t i v e N o m i n a t i o n s 

o n H o u s e J o i n t R e s o l u t i o n N o . 4 3 , c o n f i r m i n g t h e n o m i n a t i o n 

o f J o h n T . D o w n e y t o t h e a m e m b e r o f t h e P u b l i c U t i l i t i e s 

C o n t r o l A u t h o r i t y . 

A C T I N G S P E A K E R G I B S O N : 

Tabled for the Calendar. 
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T h e r e a r e s o m e 40 l o c a t e d i n I t a l y , a n d t h e r e a r e 10 

m o r e l o c a t e d i n G u a t e m a l a a n d C o l o m b i a . 

A t t h e p r e s e n t t i m e , F a t h e r D ' O n o f r i o is h e r e ^ o n 

a m i s s i o n a t S t . L u c y ' s C h u r c h i n W a t e r b u r y , b u t e v e r y 

y e a r t h e c i t i z e n s o f N e w B r i t a i n h a v e t h e o p p o r t u n i t y 

to s e e F a t h e r D ' O n o f r i o v i s i t o u r c i t y a n d i n so d o i n g 

m a k e v i s i t s t o m a n y o f t h e c h i l d r e n w h o w e r e m e m b e r s o f 

h i s o r p h a n a g e w h o n o w r e s i d e i n o u r t o w n . I w o u l d a s k 

t h a t t h e H o u s e g i v e o u r l o n g t r a d i t i o n a l w a r m s t a n d i n g 

t o t h r e e v e r y , v e r y i m p o r t a n t p r i e s t s , i n d i v i d u a l s w h o ' v e 

d o n e s o m u c h f o r t h e c h i l d r e n . F a t h e r , w o u l d y o u p l e a s e 

s t a n d . 

( A p p l a u s e . ) 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

A r e t h e r e f u r t h e r a n n o u n c e m e n t s o r p o i n t s o f 

p e r s o n a l p r i v i l e g e ? If n o t , w i l l t h e C l e r k p l e a s e r e t u r n 

t o t h e c a l l o f t h e C a l e n d a r . 

C L E R K : 

C a l e n d a r N o . 1 0 3 , F i l e N o . 1 0 1 , S u b s t i t u t e f o r 

H o u s e B i l l N o . 5 0 9 2 , A N A C T C O N C E R N I N G R E C O N S T R U C T I O N IN 

C O A S T A L A R E A S A F T E R A C A S U A L T Y L O S S . F a v o r a b l e R e p o r t o f 

t h e C o m m i t t e e o n P l a n n i n g a n d D e v e l o p m e n t . 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

M r . S p e a k e r . 
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D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . P a u l G a r a v e l . 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

M r . S p e a k e r , I m o v e a c c e p t a n c e o f t h e J o i n t 

C o m m i t t e e ' s F a v o r a b l e R e p o r t a n d p a s s a g e o f t h e b i l l . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

T h e q u e s t i o n i s o n a c c e p t a n c e a n d p a s s a g e . W i l l y o u 

r e m a r k , s i r ? 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

Y e s , M r . S p e a k e r . T h i s b i l l a m e n d s t h e C o a s t a l 

M a n a g e m e n t A c t t o s t a t e e x p l i c i t l y t h a t n o t h i n g i n t h i s 

a c t p r e c l u d e s r e c o n s t r u c t i o n o f b u i l d i n g s a f t e r a c a s u a l t y 

l o s s . H o w e v e r , l o c a l a g e n c i e s w o u l d r e t a i n t h e i r a u t h o r i t y 

t o c o n d u c t c o a s t a l s i t e p l a n r e v i e w . o f a n y a d v e r s e e n v i r o n -

m e n t a l i m p a c t s t h a t m a y b e a s s o c i a t e d w i t h r e b u i l d i n g a n d 

t o r e q u i r e r e a s o n a b l e m e a s u r e s t o m i t i g a t e t h e s e i m p a c t s . 

I n a d d i t i o n , l o c a l a g e n c i e s w o u l d r e t a i n t h e i r 

a u t h o r i t y t o r e v i e w r e b u i l d i n g u n d e r t h e i r e x i s t i n g 

p l a n n i n g a n d z o n i n g p o w e r s . M r . S p e a k e r , I w o u l d u r g e 

p a s s a g e o f t h e b i l l . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

W i l l y o u r e m a r k f u r t h e r o n t h i s b i l l ? 

R E P . J A E K L E : (_122nd) 

M r . S p e a k e r . 
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H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s W e d n e s d a y , M a r c h 2 8 , 1 9 8 4 

R E P . J A E K L E : ( 1 2 2 n d ) 

T h a n k y o u , M r . S p e a k e r . M r . S p e a k e r , a q u e s t i o n 

t h r o u g h y o u to t h e p r o p o n e n t o f t h e b i l l , p l e a s e . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

Please frame your question, sir. 
REP. JAEKLE: ( 1 2 2 n d ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , d i d I u n d e r s t a n d t h a t 

n o t h i n g i n t h i s p r o p o s e d b i l l w o u l d e l i m i n a t e t h e r e -

q u i r e m e n t o f a p r o p e r t y o w n e r t o s u b m i t a c o a s t a l s i t e 

p l a n f o r l o c a l r e v i e w , t h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r ? 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G a r a v e l . 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , I d o n ' t t h i n k t h a t ' s 

w h a t I s a i d . C o u l d h e p l e a s e r e p h r a s e t h e q u e s t i o n ? 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . J a e k l e , i f y o u ' d b e s o k i n d , s i r . 

R E P . J A E K L E : ( 1 2 2 n d ) 

Y e s , t h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r . If a p r o p e r t y o w n e r 

h a s t h e i r h o u s e d e s t r o y e d b y a h u r r i c a n e a n d w i s h e s t o 

r e b u i l d t h a t h o u s e , w i l l t h e y h a v e t o f i l e a c o a s t a l s i t e 

p l a n , t h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r ? 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

W i l l t h e g e n t l e m a n c l a r i f y w i t h w h o m s u c h a s i t e 
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H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s W e d n e s d a y , M a r c h 2 8 , 1 9 8 4 

p l a n w o u l d h a v e t o b e f i l e d ? 

R E P . J A E K L E : (,122nd) 

M r . S p e a k e r , m y q u e s t i o n is w o u l d s u c h a s i t e p l a n 

h a v e t o b e f i l e d w i t h a n y b o d y ? T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

Rep. Garavel. 
R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , t h e a n s w e r i s y e s . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G a r a v e l , f o r p u r p o s e s o f c l a r i f i c a t i o n , w o u l d 

y o u i n d i c a t e t o t h e C h a m b e r a s t o w h o m t h e p l a n w o u l d h a v e 

t o b e f i l e d w i t h ? 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

T h e p l a n w o u l d b e f i l e d w i t h t h e l o c a l a g e n c y a n d 

w i t h t h e a u t h o r i t y w h o c o n d u c t s c o a s t a l s i t e p l a n r e v i e w . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . J a e k l e , y o u h a v e t h e f l o o r , s i r . 

R E P . J A E K L E : (,122nd) 

A n d t h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , i f t h e c o a s t a l 

s i t e p l a n u p o n r e v i e w b y t h e l o c a l b o a r d , if t h a t b e t h e 

c a s e , d o e s n o t l i k e t h e c o a s t a l s i t e p l a n , t h e y s t i l l 

w o u l d r e t a i n p o w e r s t o p l a c e c o n d i t i o n s u p o n t h e i r 

r e c o n s t r u c t i o n t o p r o t e c t t h e e n v i r o n m e n t i n o u r c o a s t a l 

a r e a s ? T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r . 
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D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G a r a v e l . 

R E P . G A R A V E L : (.110 t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , y e s . 

R E P . J A E K L E : ( 1 2 2 n d ) 

T h a n k y o u . 

R E P . H O L B R O O K : ( 3 5 t h ) 

M r . S p e a k e r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . H o l b r o o k . 

R E P . H O L B R O O K : (35th) 

Y e s , I ' d l i k e t o r i s e t o s u p p o r t t h i s b i l l . I n 

l o o k i n g b a c k t h r o u g h t h e t r a n s c r i p t s , I f i n d t h a t t h e r e 

w a s n o t h i n g s a i d b y t h i s l e g i s l a t u r e o r n o t h i n g d o n e , n o 

a c t i o n t a k e n t h a t w o u l d p r o h i b i t r e c o n s t r u c t i o n a f t e r a 

c a s u a l t y l o s s . H o w e v e r , m a n y p e o p l e h a v e b e e n c o n c e r n e d 

a n d I b e l i e v e t h e i r c o n c e r n s a r e l e g i t i m a t e b y t h e f a c t 

t h a t t h e S t a t e m a y b e c o m e i n v o l v e d a n d a c q u i r e t h e i r 

p r o p e r t y . 

I w o u l d h o p e t h a t t h i s l e g i s l a t u r e w o u l d s u p p o r t 

t h i s b i l l , b e c a u s e i t d o e s n ' t a f f e c t j u s t d i s t r i c t s t h a t 

a r e o n t h e s h o r e l i n e o r w a t e r f r o n t p l a n s . I t a f f e c t s 

e v e r y b o d y i n t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t . T h a n k y o u . 
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DEPUTY SPEAKER FRANKEL: 
W i l l y o u r e m a r k f u r t h e r o n t h i s b i l l ? 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

M r . S p e a k e r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . V a n N o r s t r a n d . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

T h r o u g h y o u , a q u e s t i o n o f R e p . G a r a v e l . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

P l e a s e f r a m e y o u r q u e s t i o n , s i r . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

I ' m n o t a n e x p e r t o n c o a s t a l a r e a m a n a g e m e n t p l a n , 

b u t a s I r e c a l l , t h e r e w a s s o m e s o r t o f e x e m p t i o n f o r 

s i n g l e f a m i l y r e s i d e n c e s i n t e r m s o f i n i t i a l c o n s t r u c t i o n 

o r a t l e a s t t h a t l o c a l o p t i o n e x i s t s . I c a n ' t r e m e m b e r i f 

i t ' s m a n d a t e d . C o u l d y o u i n f o r m u s ? 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G a r a v e l , w i l l y o u r e s p o n d ? 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , i t ' s m y u n d e r s t a n d i n g 

t h a t t o b u i l d i n a c o a s t a l m a n a g e m e n t a r e a , y o u m u s t g o 

b e f o r e t h e C o a s t a l M a n a g e m e n t R e v i e w B o a r d a n d t h e l o c a l 

p l a n n i n g a n d z o n i n g a u t h o r i t i e s . 
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R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

T h r o u g h y o u , w a s t h e r e a n e x e m p t i o n f o r s i n g l e 

f a m i l y r e s i d e n c e s ? 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

Rep. Garavel. 
R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , n o t i n t h i s b i l l , a n d 

I ' m n o t a w a r e o f o n e . T h e r e m a y b e o n e i n s t a t u t e , h o w e v e r . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

M r . S p e a k e r , I s u s p e c t t h e r e w a s , b u t I w o u l d a s k 

o r a t l e a s t m a k e a n o b s e r v a t i o n . I t h i n k a n u m b e r o f 

m e m b e r s o f t h e C h a m b e r m a y h a v e r e c e i v e d s o m e l e t t e r s f r o m 

p e o p l e w h o h a v e b e e n a f f e c t e d b y , w h e t h e r i t b e a h u r r i c a n e 

o r o t h e r n a t u r a l d i s a s t e r , a n d h a v e l o s t t h e o p p o r t u n i t y 

b y r e a s o n o f d e s t r u c t i o n o f p r e m i s e s t h a t t h e y w a n t t o 

r e c o n s t r u c t . 

B u t I w o u l d j u s t p o i n t o u t d o w n t h e l i n e 1 6 , w e ' r e 

t a l k i n g a b o u t a n y b u i l d i n g h e r e . N o w , t h r o u g h y o u , M r . 

S p e a k e r , i s i t , a m I n o t r e a d i n g i t c o r r e c t l y , t h a t e v e n 

t h e y c o u l d n o t p r e v e n t t h e r e c o n s t r u c t i o n o f a n y b u i l d i n g , 

e v e n if i t w a s a s i n g u l a r l y i n a p p r o p r i a t e u s e f o r c o a s t a l 

a r e a l a n d ? 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G a r a v e l . 
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R E P . G A R A V E L : (21 O t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , t h a t ' s n o t m y u n d e r -

s t a n d i n g . T h e y w o u l d s t i l l g o b e f o r e t h e l o c a l p l a n n i n g 

a n d z o n i n g a u t h o r i t i e s , w h o w o u l d h a v e t h e o p p o r t u n i t y 

t o d e n y r e c o n s t r u c t i o n b a s e d o n c e r t a i n g r o u n d s , a s f o u n d 

i n S e c t i o n 2 2 A - 1 0 6 . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , p e r h a p s y o u c a n c o r r e c t 

m e o n t h e l a n g u a g e , w h a t ' s b e i n g a d d e d s t a r t s o n L i n e 1 4 , 

a n d i t s a y s " t h e p r o v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r " , n o t j u s t 

t h i s s e c t i o n , " s h a l l n o t b e c o n s t r u e d t o p r e v e n t t h e 

r e c o n s t r u c t i o n o f a b u i l d i n g a f t e r a c a s u a l t y l o s s . " 

D o e s n ' t t h a t s a y y o u c a n ' t p r e v e n t t h e r e c o n s t r u c t i o n 

o f a n y b u i l d i n g ? 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G a r a v e l . 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , i t w o u l d s t i l l h a v e t o 

g o t o t h e s i t e p l a n r e v i e w , a s f o u n d in 2 2 A - 1 0 6 . T o 

i n s u r e t h a t t h e p o t e n t i a l a d v e r s e i m p a c t o f t h e p r o p o s e d 

a c t i v i t y o n b o t h c o a s t a l r e s o u r c e s a n d f u t u r e w a t e r -

d e p e n d e n t d e v e l o p m e n t a c t i v i t i e s a r e a c c e p t a b l e . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : (.141st) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , y o u h a d a c o l l o q u y w i t h 
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R e p . J a e k l e e a r l i e r , a n d y o u i n d i c a t e d t h a t s a m e t h i n g , 

t h a t t h e y ' d h a v e t o a p p r o v e t h e s i t e p l a n , t h e y c o u l d 

i m p o s e c o n d i t i o n s . 

D o e s t h e r e n o t c o m e a p o i n t w h e r e y o u i m p o s e 

c o n d i t i o n s t h a t p r e v e n t t h e r e c o n s t r u c t i o n o f a b u i l d i n g ? 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G a r a v e l . 

R E P . G A R A V E L : ( 1 1 0 t h ) 

T h r o u g h y o u , M r . S p e a k e r , t h a t m a y b e p o s s i b l e . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . V a n N o r s t r a n d . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

W e l l , M r . S p e a k e r , i t s e e m s t o m e a c l e a r m a n d a t e . 

I t h i n k w e w o u l d h a v e d o n e w e l l t o h a v e p e r h a p s l i m i t e d 

t h i s t o s i n g l e f a m i l y r e s i d e n c e s , w h i c h c a n i n f a c t b e a 

r e a l h a r d s h i p i f t h e y h a p p e n t o b e e s t a b l i s h e d m a n y y e a r s 

a g o a l o n g t h e c o a s t . B u t i t s t r i k e s m e i n i m i c a l t o t h e 

p u r p o s e s o f c o a s t a l a r e a m a n a g e m e n t t h a t t h e m o s t 

b l a t a n t l y u n a c c e p t a b l e , i n a p p r o p r i a t e u s e c o u l d b e 

r e c o n s t r u c t e d w h e n t h e w h o l e t h r u s t o f c o a s t a l a r e a 

m a n a g e m e n t i s t o f i n a l l y r e s e r v e t h o s e a r e a s f o r a p p r o -

p r i a t e u s e s b a s e d o n t h e i r r e l a t i o n t o t h e s h o r e . 

R E P . C A S E Y : ( 1 1 8 t h ) 

M r . S p e a k e r . M r . S p e a k e r . 
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DEPUTY SPEAKER FRANKEL: 
Rep. T. J. Casey. 

REP. CASEY: ( 1 1 8 t h ) 

M r . S p e a k e r , t h e r e ' s a l i t t l e b i t o f m i s u n d e r s t a n d i n g 

h e r e . T h e c o a s t a l a r e a m a n a g e m e n t a c t w a s n e v e r t o 

p r o h i b i t r e c o n s t r u c t i o n a l o n g t h e c o a s t , b u t i t w a s g o i n g 

t o h a v e to d o i t w i t h t h e p r o t e c t i o n o f t h e S t a t e ' s 

v a l u a b l e n a t u r a l r e s o u r c e s a n d t h e c o n s i d e r a t i o n b y 

s u p p l y i n g t h e c o a s t a l s i t e p l a n . 

N o w , R e p . V a n N o r s t r a n d a s k e d t h e q u e s t i o n o n w h e t h e r 

t h e r e i s a n e x e m p t i o n f o r s i n g l e f a m i l y r e s i d e n c e s . Y e s , 

t h e i r i s a n e x e m p t i o n if t h e m u n i c i p a l i t y p a s s e d t h e 

o r d i n a n c e . B u t t h a t e x e m p t i o n i s o n l y f o r t h o s e r e s i d e n c e s , 

s i n g l e - f a m i l y r e s i d e n c e s , t h a t d o n o t f a l l w i t h i n 1 0 0 f e e t 

o f a S t a t e c o a s t a l r e s o u r c e , a b e a c h , a m u d f l a t , a d u n e . 

If y o u ' r e w i t h i n 1 0 0 f e e t o f t h a t n a t u r a l r e s o u r c e , t h e n 

i n d e e d y o u a r e n o t e x e m p t f r o m s u b m i t t i n g a c o a s t a l s i t e 

p l a n . Y o u m u s t . I t w a s t h e c o n c e r n o f s u c h t o w n s a s t h e 

T o w n o f C l i n t o n t h a t t h i s p a r t i c u l a r r e q u i r e m e n t w o u l d 

p r o h i b i t r e c o n s t r u c t i o n . 

A n d t h a t is w h y w e h a v e c o m e u p w i t h t h i s l a n g u a g e . 

T h e i n t e n t o f c o a s t a l a r e a m a n a g e m e n t w a s n o t t o p r o h i b i t 

r e c o n s t r u c t i o n , b u t i t w a s to p r o t e c t o u r S t a t e ' s v a l u a b l e 

n a t u r a l r e s o u r c e s . If a l o c a l m u n i c i p a l i t y d e c i d e d t o a l l o w 
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r e c o n s t r u c t i o n , th-ey w o u l d h a v e t o c o n t i n u e t o m e e t a l l 

t h e S t a t e a n d F e d e r a l a n d l o c a l o r d i n a n c e s p e r t a i n i n g t o 

r e c e i v i n g a b u i l d i n g p e r m i t , i n c l u d i n g f e e s . 

If y o u ' r e i n a f e e z o n e , y o u h a v e t o b e 1 5 f e e t 

a t t h e b o t t o m o f y o u r f i r s t f l o o r s i l l . T h e r e a r e o t h e r 

p r o t e c t i o n s i n v o l v e d h e r e , b u t t h i s w o n ' t — 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

E x c u s e m e , s i r . W i l l t h e H o u s e p l e a s e c o m e t o 

o r d e r . M y a p o l o g i e s , R e p . C a s e y . Y o u h a v e t h e f l o o r , 

s i r . 

R E P . C A S E Y : ( 1 1 8 t h ) 

T h a n k y o u , M r . S p e a k e r . J u s t i n s u m m a t i o n , M r . 

S p e a k e r , t h i s i s c l a r i f i c a t i o n . I t w a s t h e i n t e n t o f 

c o a s t a l a r e a m a n a g e m e n t t o a l l o w o r to o f f e r t h e a b i l i t y 

t o r e c o n s t r u c t , b y r e c o n s t r u c t i o n y o u s h o u l d t a k e i n t o 

a c c o u n t t h e p o t e n t i a l e f f e c t t h a t y o u c o u l d h a v e o n 

s o m e o f o u r s t a t e ' s v e r y v a l u a b l e n a t u r a l r e s o u r c e s . 

T h i s i s a c l a r i f i c a t i o n o f t h a t m a t t e r t o r e c t i f y 

s o m e o f t h e i n t e n t p r o b l e m s t h a t h a v e b e e n p r o p o s e d b y 

s o m e o f t h e m u n i c i p a l i t i e s w i t h i n o u r s t a t e , a n d I u r g e 

i t s p a s s a g e . I t ' s a g o o d b i l l . T h a n k y o u , M r . S p e a k e r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

W i l l y o u r e m a r k f u r t h e r o n t h i s b i l l ? 
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H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s W e d n e s d a y , M a r c h 2 8 , 1 9 8 4 

R E P . E M M O N S : (,101st) 

M r . S p e a k e r . 

DEPUTY SPEAKER FRANKEL: 
R e p . L i n d a E m m o n s . 

R E P . E M M O N S : (,101st). 

T h a n k y o u , M r . S p e a k e r . T h i s l a n g u a g e t h a t i s i n 

h e r e h a s a r i s e n f r o m a p r o b l e m o f s o m e o f t h e s h o r e l i n e 

c o m m u n i t i e s w h e n t h e y w e n t t o p u t t o g e t h e r t h e i r C A M a c t , 

o r m u n i c i p a l C A M p l a n . T h e l a n g u a g e w a s d r a f t e d b y t h e 

p e r s o n o v e r i n D E P w h o h e a d s u p t h e C A M p r o g r a m , A r t h u r 

R o c k , a s a s u b s t i t u t e t o o t h e r l a n g u a g e t h a t h a s b e e n 

s u g g e s t e d b y l e g i s l a t o r s . 

W h i l e i t l o o k s b r o a d , I t h i n k o n e h a s t o r e m e m b e r 

t h a t y o u c a n n o t r e a l l y r e b u i l d t o o e a s i l y i n a c o a s t a l 

a r e a , t o b e g i n w i t h , b e c a u s e y o u h a v e t o g e t f l o o d 

i n s u r a n c e i f y o u w a n t t o g e t a m o r t g a g e . A n d f l o o d i n s u r a n c e 

r e q u i r e s c e r t a i n s e t b a c k s , c e r t a i n t y p e s o f f o u n d a t i o n s , 

c e r t a i n h e i g h t s , s o t h a t i t w i l l n o t b e a b l e t o b u i l d i n 

a s e n s e t h a t w o u l d b e d e t r i m e n t a l n e c e s s a r i l y t o t h e 

e n v i r o n m e n t . 

I t h i n k if y o u g o b a c k t o t h e o r i g i n a l C A M 

l e g i s l a t i o n , a n d I h a v e r e a d a l l t h e t r a n s c r i p t s o n i t , 

t h e r e w a s a l o n g d e b a t e a s t o w h e t h e r C A M , if w e p a s s e d 

i t , w o u l d t a k e a w a y t h e r i g h t o f a p e r s o n t o e n j o y h i s 
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p r o p e r t y a n d r e b u i l d i n t h e c a s e o f a f i r e o r a f l o o d o r 

a h u r r i c a n e . A n d I h a v e h i g h l i g h t e d a l l t h e i n d i v i d u a l s 

w h o h a v e s t a t e d t h a t y e s , i t w o u l d n o t b e p r o h i b i t i v e , 

t h a t w e w o u l d n o t b e t a k i n g a w a y a n y b o d y ' s p r o p e r t y 

r i g h t s . 

A n d a n u m b e r o f t h e s e p e o p l e a r e s t i l l h e r e i n 

t h e l e g i s l a t u r e . T h i s p a r t i c u l a r a m e n d m e n t is t o a d d r e s s 

w h a t a p p e a r e d t o b e t h e i n t e r p r e t a t i o n b y s o m e p e o p l e 

i n D E P t h a t y e s , D E P c o u l d p r e c l u d e r e b u i l d i n g . A n d I 

t h i n k i n a l l f a i r n e s s t o t h o s e p e o p l e w h o l i v e a l o n g t h e 

s h o r e w h o f o l l o w e d t h e g u i d e s o f thfe g o o d - m i n d e d e n v i r o n -

m e n t a l i s t s i n t h e l e g i s l a t u r e , t h a t w e o u g h t t o p a s s t h i s 

a c t . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

W i l l y o u r e m a r k f u r t h e r o n t h i s b i l l ? 

R E P . C A N D E L O R I : (_23rd) 

M r . S p e a k e r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . C a n d e l o r i . 

R E P . C A N D E L O R I : ( 2 3 r d ) 

M r . S p e a k e r , I ' d l i k e to c o n c u r w i t h t h e r e m a r k s 

m a d e b y R e p . H o l b r o o k a n d R e p . E m m o n s a n d T . J . C a s e y . 

W e ' v e a l l a t t e n d e d m e e t i n g s o n t h e s h o r e l i n e , a n d a l t h o u g h 

I d o n ' t r e p r e s e n t a n y t o w n s f r o m t h a t a r e a , I c a n g u a r a n t e e 
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t h a t t h e c o n c e r n s o f t h e c i t i z e n s w h o l i v e i n t h e c o a s t a l 

a r e a h a v e a r e j u s t i f i e d . T h e i r o n l y c o n c e r n i s t h a t s h o u l d 

o n e o f t h e i r h o m e s t h a t a r e l o c a t e d o n t h e w a t e r f r o n t b e 

d e s t r o y e d b y s o m e d i s a s t e r , t h a t t h e y d o i n f a c t h a v e a 

r i g h t t o r e b u i l d t h a t h o m e . 

I d o n ' t t h i n k a n y o n e o f u s h e r e w o u l d d e n y t h a t 

w e a l l h a v e t h a t r i g h t . W e s p e n t m a n y h o u r s a t s e v e r a l 

m e e t i n g s , a n d I d i d n ' t w a n t t h i s b i l l t o b e p r e s e n t e d a s 

t h o u g h i t w a s a p a r t i s a n b i l l . I t ' s n o t . I t ' s a b i l l 

t h a t b e n e f i t s a l l t h e r e s i d e n t s o f t h e s t a t e o f C o n n e c t i c u t . 

I u r g e y o u t o s u p p o r t i t . T h a n k y o u . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

M r . S p e a k e r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . V a n N o r s t r a n d . 

R E P . V A N N O R S T R A N D : ( 1 4 1 s t ) 

Mr.' S p e a k e r , i n t h a t s p i r i t o f b i p a r t i s a n s h i p , 

I a m s t i l l r i g h t , I g a t h e r , t h a t a s I r e a d t h e f i l e c o p y , 

i t i s e v e r y b i t a s b r o a d a s I t h o u g h t i t w a s . I t w a s n o t 

l i m i t e d t o w h a t w o u l d h a p p e n u n d e r o t h e r s e c t i o n s . B u t 

I a m c o n v i n c e d f r o m w h a t I h e a r d t h a t t h a t w a s t h e o r i g i n a l 

i n t e n t a n d t h a t ' s i n d e e d w h a t l a n d o w n e r s a n d c i t i z e n s o f 

t h i s s t a t e w e r e t o l d w h e n w e b u i l t i t . A n d w h e t h e r 

t h a t u s e b e i n g a p p r o p r i a t e o r n o t , o r w h e n w e p a s s e d i t . 
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A n d w h e t h e r t h a t ^ u s e b e i n g a p p r o p r i a t e o r n o t , t h a t w a s 

t h e i n t e n t , s o I w o u l d s u p p o r t t h e b i l l . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

a n d g u e s t s p l e a s e c o m e t o t h e w e l l o f t h e H o u s e . M e m b e r s 

p l e a s e b e s e a t e d . A l l u n a u t h o r i z e d s t a f f a n d g u e s t s t o 

t h e w e l l o f t h e H o u s e a t t h i s t i m e , p l e a s e . C l e r k , p l e a s e 

o p e n t h e m a c h i n e . 

C L E R K : 

T h e H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s i s n o w v o t i n g b y r o l l 

c a l l . W o u l d t h e m e m b e r s r e t u r n t o t h e C h a m b e r i m m e d i a t e l y . 

T h e H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s i s n o w v o t i n g b y r o l l . W o u l d 

t h e m e m b e r s r e t u r n t o t h e C h a m b e r i m m e d i a t e l y . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

v o t e d ? If s o , t h e m a c h i n e w i l l b e l o c k e d . C l e r k p l e a s e 

t a k e a t a l l y . 

, W i l l t h e C l e r k p l e a s e a n n o u n c e t h e t a l l y . 

C L E R K : 

H o u s e B i l l 5 0 9 2 . 

W i l l y o u r e m a r k f u r t h e r ? If n o t , w o u l d t h e s t a f f 

H a v e a l l t h e m e m b e r s v o t e d ? H a v e a l l t h e m e m b e r s 

T o t a l N u m b e r V o t i n g 1 4 6 

N e c e s s a r y f o r P a s s a g e 

T h o s e V o t i n g Y e a 

T h o s e V o t i n g N a y 

1 4 6 

74 

0 

T h o s e A b s e n t a n d N o t V o t i n g 5 
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D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

T h e b i l l i s p a s s e d . 

C L E R K : 

C a l e n d a r P a g e 5 , C a l e n d a r N o . 1 0 5 , F i l e N o . 1 0 4 , 

S u b s t i t u t e f o r H o u s e B i l l N o . 5 2 5 5 , A N A C T C O N C E R N I N G T H E 

S T A N D I N G O F T H E F R E E D O M O F I N F O R M A T I O N C O M M I S S I O N T O 

P R O S E C U T E A N D D E F E N D C O U R T A P P E A L S . F a v o r a b l e r e p o r t o f 

t h e C o m m i t t e e o n G o v e r n m e n t A d m i n i s t r a t i o n a n d E l e c t i o n s . 

R E P . G R O P P O : (.63rd) 

M r . S p e a k e r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

R e p . G r o p p o . 

R E P . G R O P P O : (63rd) 

M a y t h i s i t e m b e p a s s e d r e t a i n i n g i t s p l a c e i n t h e 

C a l e n d a r . 

D E P U T Y S P E A K E R F R A N K E L : 

T h e m o t i o n is t o p a s s r e t a i n t h i s i t e m . I s t h e r e 

o b j e c t i o n ? H e a r i n g n o n e , i t i s s o o r d e r e d . 

C L E R K : 

C a l e n d a r 1 0 6 , F i l e 1 0 2 , S u b s t i t u t e f o r H o u s e B i l l 

N o . 5 1 0 8 , A N A C T C O N C E R N I N G T H E C O N F I D E N T I A L I T Y O F 

I N V E S T I G A T I V E A N D E N F O R C E M E N T A C T I O N S O F T H E S T A T E E T H I C S 

C O M M I S S I O N . F a v o r a b l e R e p o r t o f t h e C o m m i t t e e o n 

G o v e r n m e n t A d m i n i s t r a t i o n a n d E l e c t i o n s . 
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HB 5136. An Act Concerning the Retention Of The Confidential Portion 

Of Birth Certificates By The Department Of Health. Passed House With House 

"A" 2/29/84. 
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Substitute HB 5092. An Act Concerning Reconstruction In Coastal 

Areas After A Casualty Loss. 

Refer to ..Planning and Development. 

ENVIRONMENT 

Substitute HB 5148. An Act Concerning Forest Fire-Fighting Equipment 

For Fire Companies. 

Refer to Appropriations. 

ENVIRONMENT 

HB 5247. An Act Concerning Technical Assistance For Woodland Manage-

ment . 

Refer to Appropriations. 
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T H E C L E R K : 

C a l . 2 1 3 , F i l e 1 0 1 . S u b s t i t u t e f o r H o u s e B i l l N o . 5 0 9 2 . 

A N A C T C O N C E R N I N G R E C O N S T R U C T I O N IN C O A S T A L A R E A S A F T E R A 

C A S U A L T Y L O S S . F a v o r a b l e r e p o r t o f t h e C o m m i t t e e o n P l a n n i n g 

a n d D e v e l o p m e n t . 

T H E C H A I R : 

S e n a t o r W i l b e r S m i t h . 

S E N A T O R W I L B E R S M I T H : 

M r . P r e s i d e n t , I m o v e a c c e p t a n c e o f t h e J o i n t C o m m i t t e e ' s 

f a v o r a b l e r e p o r t a n d p a s s a g e o f t h e b i l l . 

T H E C H A I R : 

W i l l y o u r e m a r k ? 

S E N A T O R W I L B E R S M I T H : 

Y e s , M r . P r e s i d e n t . T h i s b i l l w o u l d m a k e i t c l e a r t h a t 

t h e s t a t e ' s c o a s t a l m a n a g e m e n t l a w d o e s n o t f o r b i d t h e r e c o n -

s t r u c t i o n o f b u i l d i n g s a f t e r a c a s u a l t y l o s s . T h e e f f e c t i v e 

d a t e w o u l d b e u p o n p a s s a g e . A n d a l t h o u g h t h e b i l l m a k e s i t 

c l e a r t h a t t h e c o a s t a l m a n a g e m e n t l a w d o e s n o t f o r b i d r e -

c o n s t r u c t i o n , t h e r e b u i l d i n g o f t h e s t r u c t u r e c o u l d s t i l l b e 

p r e v e n t e d u n d e r t h e c o a s t a l m a n a g e m e n t s i t e p l a n r e v i e w p r o c e s s 

o r l o c a l z o n i n g . H o w e v e r , t h i s w o u l d d e p e n d o n l o c a l r e g u l a -

t i o n s a n d d e c i s i o n s a n d n o t o u r s t a t e l a w . T h i s is a b i l l w h i c h 

w a s r e f e r r e d t o o u r c o m m i t t e e f r o m t h e E n v i r o n m e n t C o m m i t t e e . 
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t h e C o m m i t t e e o n P u b l i c H e a l t h . 
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p o r t a n d p a s s a g e o f t h e b i l l a s a m e n d e d b y H o u s e A , a n d I 

m o v e adoption o f H o u s e A . 
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C O M M . P A C : ( c o n t i n u e d ) 
a g a i n , w h a t w e h a v e h e r e i s c o d i f i c a t i o n o f e x e c u t i v e 
o r d e r 1 8 . I n e f f e c t , w h a t i t w o u l d d o , i t w o u l d a d o p t 
a 1 0 0 y e a r f l o o d o c c u r r e n c e a s a c r i t e r i a , c r i t e r i o n , 
i t w o u l d a l s o , t h a t i s o f c o u r s e , t h e 1% f l o o d , t h e f l o o d 
t h a t h a s 1% c h a n g e o f o c c u r i n g , t h a t w o u l d b e t h e c r i t e r i a 
t h a t w o u l d g u i d e s t a t e a g e n c i e s i n a n y a c t i v i t i e s . N o w 
i t m i g h t b e a n a c t i v i t y b y a s t a t e , o r i t m i g h t b e a l o a n , 
a g r a n t p r o g r a m , e t c . T h a t w o u l d a l l f a l l u n d e r t h e s e g u i d e -
l i n e s . 

I t a l s o w o u l d c o n s t r a i n a n y c r i t i c a l a c t i v i t y . T h i s i s a n 
a c t i v i t y t h a t m i g h t o c c u r o n c e in 5 00 y e a r s . T h e p o i n t 
t w o t e n t h s p e r c e n t f l o o d t h a t w o u l d a l s o b e g o v e r n e d , a n d 
t h e a c t i v i t i e s w e ' r e t r y i n g t o p r o t e c t h e r e , e l d e r l y h o u s i n g , 
a h o s p i t a l t h a t m i g h t b e l o c a t e d i n a f l o o d p l a i n o r h a z a r d -
o u s w a s t e f a c i l i t y o f s o m e k i n d , w h e r e e v e n a s m a l l c h a n c e 
o f f l o o d i n g w o u l d c r e a t e a p r o b l e m . S o b a s i c a l l y , t h i s i s 
w h a t t h i s b i l l w o u l d d o . W e h a v e a p r o c e s s , t h e r e i s a 
v a r i a n c e s e t u p o f c o u r s e , i n a c a s e w h e r e a p o s s i b l e f a c i -
l i t y m i g h t b e c o n s t r u c t e d p r o v i d i n g i t ' s f l o o d p r o o f , s o y o u 
c a n g o t h r o u g h t h e p r o c e s s . 

T h e d e p a r t m e n t , D O T h a s e x e m p t e d f r o m i t in a l l k i n d o f 
a c t i v i t i e s t h a t i n v o l v e s o m e t h i n g l e s s t h a n o n e s q u a r e m i l e 
s o t h e y ' r e e x e m p t e d a n d I b e l i e v e t h e y ' l l b e s p e a k i n g i n 
f a v o r o f t h i s b i l l h e r e t o d a y . A n d s o t h a t ' s a b o u t t h e 
e x t e n t o f i t . I t s e t s u p a g u i d e l i n e , b u t i t ' s n o t s o r i g i d 
a s t o d e p r i v e u s o f a l l f l e x i b i l i t y . 

R E P . B E R T I N U S O N : C o m m i s s i o n e r , t h i s w o u l d o n l y s e t s t a t e a g e n c i e s , 
o r w o u l d i t a f f e c t s t a t e p e r m i t t e d a c t i v i t i e s , w h e r e t h e s t a t e 
p e r m i t s s o m e o t h e r — 

C O M M . P A C : R e g u l a t o r y a c t i o n w o u l d c o m e u n d e r i t . N o w , d e p e n d i n g 
u p o n t h e s i t u a t i o n s . 

R E P . B E R T I N U S O N : S o , I k n o w t h i s i s a q u e s t i o n t h a t ' s c o m e u p 
b e f o r e , i f a s t a t e p e r m i t m a k e s i t a s t a t e a c t i v i t y , b u t 
I ' m w o n d e r i n g i f a p r i v a t e o p e r a t o r o r a t o w n f o r s o m e 
r e a s o n n e e d e d i t , r e q u i r e d a p e r m i t t o d o s o m e t h i n g i n a 
f l o o d p l a i n , i f t h i s w o u l d a p p l y . 

C O M M . P A C : R e g u l a t o r y a c t i v i t y w o u l d c o m e a s i t ' s w o r d e d r i g h t 
n o w . 
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S E N . S K O W R O N S K I : C o m m i s s i o n e r , w e ' r e r e a l l y p e p p e r i n g y o u w i t h 
q u e s t i o n s t o d a y . D o e s t h i s a p p l y t o a l o c a l , a m u n i c i p a l 
f l o o d c o n t r o l p r o j e c t t h a t i s f i n a n c e d p a r t l y b y t h e s t a t e 
t h r o u g h o u r o n g o i n g f l o o d c o n t r o l g r a n t p r o g r a m ? 

C O M M . P A C : I t w o u l d . T h e y a r e t h e r e c i p i e n t s o f a g r a n t o r 
l o a n a s I i n d i c a t e d t o y o u , s o t h e y w o u l d h a v e t o m e e t t h e 
g u i d e l i n e s . H o w e v e r , t h e r e a r e p r o v i s i o n s a s I t o l d y o u , 
i f t h e f a c i l i t y o r t h e a c t i v i t y i s f l o o d p r o o f , o r w h a t e v e r 
o t h e r m e a n s t h e y h a v e o f a v o i d i n g t h e c o n s e q u e n c e s o f a 
f l o o d o f t h a t t y p e , o r e l s e t h e r e i s a l s o a v a r i a n c e p r o c e s s , 
s e p a r a t e f r o m t h a t , a v a r i a n c e , w h i c h is j u s t w h a t i t m e a n s . 
I t w o u l d b e a v a r i a n c e f r o m t h a t 1 0 0 y e a r f l o o d r e q u i r e m e n t , 
o r t h e 5 0 0 . 

S E N . S K O W R O N S K I : W h e r e d i d t h e v a r i a n c e p r o v i s i o n s c o m e f r o m ? 
W a s t h a t j u s t c r e a t e d b y y o u r d e p a r t m e n t ? 

C O M M . P A C : T h e y ' l l b e w r i t t e n i n t h e r e — 

S E N . S K O W R O N S K I : I k n o w t h e y ' r e i n t h e r e , I s a w t h e m . 

C O M M . P A C : Y e s , t h e r e w o u l d b e a p r o c e s s . Y o u w o u l d h a v e t o g o 

t h r o u g h t h e u n i f o r m p r o c e d u r e s a c t , a d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s 
a c t , C h a p t e r 5 4 . 

S E N . S K O W R O N S K I : I k n o w I a s k t h i s b e c a u s e I k n o w y o u ' r e a w a r e 
o f t h a t S t e e l B r o o k f l o o d c o n t r o l p r o j e c t i n S e y m o u r a n d 
t h e y c o u l d n ' t m e e t , t h e 1 0 0 y e a r d e s i g n w a s m u c h t o o e x p e n s i v e 
f o r t h e t o w n t o d o , a n d i f t h e y w e r e h e l d t o t h a t , t h e r e w o u l d 
b e n o p r o j e c t a n d y o u f i n a l l y w e r e a b l e t o a p p r o v e a l e s s e r 
s t a n d a r d a n d I h o p e t h i s b i l l w o u l d p r o v i d e f o r t h i s k i n d o f 
f l e x i b i l i t y , b e c a u s e I ' m s u r e t h e s i t u a t i o n c o m e s u p a n a w f u l 
l o t . 

C O M M . P A C : I w o u l d s a y a n y p r o j e c t o f t h i s t y p e , t h a t ' s a g o o d 
e x a m p l e , S t e e l B r o o k . A n y p r o j e c t o f t h i s t y p e , a n d t h e r e 
a r e m a n y , I w o u l d i n v o k e t h e v a r i a n c e p r o c e d u r e , o r s o m e 
o t h e r a s p e c t s o f i t , b e c a u s e t h e y ' r e g o o d p r o j e c t s . If t h e y 
d o n ' t i n e f f e c t , p r o t e c t y o u f o r e v e r , t h e y p r o t e c t y o u f r o m 
t h e c o n s e q u e n c e s o f f l o o d i n g t h a t o c c u r s n o w , a n d p e r h a p s 
o v e r t h e n e x t 10 y e a r s , s o i t ' s b e t t e r t h a n i t w a s , a n d i f 
y o u w a i t f o r t h e u l t i m a t e , y o u w o n ' t g e t i t , s o y o u s e t t l e 
f o r h a l f a l o a f . 

S E N . S K O W R O N S K I : S o t h a t , y o u ' d b e a b l e t o d o t h a t . 
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C O M M . P A C : W i t h i n t h e p r o c e s s . 

S E N . S K O W R O N S K I : T h a n k y o u . 

C O M M . P A C : W o u l d y o u c a r e t o h e a r a n y m o r e o n t h e s u b j e c t ? 
I h a v e w i t h m e A l a n W i l l i a m s w h o ' s w o r k e d v e r y l o n g a n d 
h a r d o n t h i s s u b j e c t . I f t h e r e ' s a n y t h i n g e l s e y o u ' d l i k e 
t o a d d t o i t , A l a n . 

M R . , A L A N W I L L I A M S : Y e s , t h e r e i s . I w o u l d l i k e t o c l a r i f y 
s o m e t h i n g j u s t a s i t r e l a t e s t o f l o o d c o n t r o l p r o j e c t s i n 
g e n e r a l . T h e s t a t e h a s c o n s t r u c t e d a s i g n i f i c a n t n u m b e r 
o f f l o o d c o n t r o l p r o j e c t s a t v e r y l a r g e e x p e n s e . S t a r t i n g 
w i t h t h e b i g d a m s w h e n y o u t a l k e d a b o u t C o l b r o o k , M a n s f i e l d 
H o l l o w , T h o m p s o n . T h e s e r e t u r n a v e r y , v e r y h i g h p e r c e n t 
o f c o s t b e n e f i t r a t i o . A d o l l a r s p e n t , b r o u g h t u s b a c k 
$ 2 0 , $ 3 0 , $ 5 0 w o r t h o f b e n e f i t s . A f t e r t h e b u i l d i n g o f t h e 
b i g d a m s , w e c o n t i n u e d o u r f l o o d c o n t r o l p r o j e c t p r o c e s s 
w h i c h w a s i n i t i a l l y i n t e n d e d t o b e b u i l t f o r a l o t o f l o c a l 
d r a i n a g e p r o j e c t s . I n f a c t , w e a r e b u i l d i n g a l o t o f s m a l l e r 
p r o j e c t s w h i c h m a y b e t h e s t a t e n e e d s t o l o o k a t i n t h e l o n g 
r u n , w h e t h e r o r n o t t h e y s h o u l d b e b u i l d i n g f l o o d c o n t r o l 
p r o j e c t s t h a t w o u l d n ' t m e e t t h e 1 0 0 y e a r s t a n d a r d . 

S o i t ' s s o m e t h i n g i n t e r m s o f t e c h n o l o g y , s t a t e o f t h e a r t , 
a n a l y s i s , s t a n d a r d e n g i n e e r i n g c r i t e r i a , a n d f e d e r a l 
e m e r g e n c y m a n a g e m e n t a g e n c y g u i d e l i n e s t h a t w e a r e n o t t o 
a b r i d g e t h e 1 0 0 y e a r s t a n d a r d . I n s e v e r a l s t a t e s , t h e 
f e d e r a l e m e r g e n c y m a n a g e m e n t a g e n c y , a n d i n C o l o r a d o i n 
p a r t i c u l a r , i t ' s b e e n e n s u e d b e c a u s e t h e y a l l o w e d l e s s t h a n 
a 1 0 0 y e a r s t a n d a r d o n a d a m . E x c u s e m e , l e s s t h a n m a x i m u m 
p r o b a b l e f l o o d w h i c h w a s t h e c r i t e r i a f o r d a m s a f e t y . S o 
t h a t i n t h e l o n g r u n , t h a t w e m a y b e i n v i o l a t i o n o f f e d e r a l 
e m e r g e n c y m a n a g e m e n t a g e n c y p r o v i s i o n s i f w e a l l o w f l o o d 
c o n t r o l p r o j e c t s l e s s t h a n 1 0 0 y e a r s t a n d a r d . S o t h a t i s 
s o m e t h i n g w e d o h a v e t o t h i n k o f i n t h e f u t u r e . 

A n d s e v e r a l c o m m u n i t i e s i n L o u i s i a n a a r e b e i n g s u e d f o r 
unjipteen m i l l i o n d o l l a r s e a c h b e c a u s e t h e y d i d n ' t e n f o r c e 
1 0 0 y e a r s t a n d a r d s f o r t h e i r f l o o d m a n a g e m e n t , f l o o d 
z o n i n g a n d f l o o d m a n a g e m e n t p r o j e c t s , a n d w h e n t h e p r o j e c t s 
f a i l e d , t h e f e d e r a l e m e r g e n c y m a n a g e m e n t a g e n c y i s a t t e m p t i n g 
t o r e c o v e r h u n d r e d s o f m i l l i o n s o f d o l l a r s i n d i s a s t e r 
a s s i t a n c e t h e y g a v e t h o s e c o m m u n i t i e s . S o i t ' s a r e a l p r o b l e m 
t h a t h a s t o b e d e a l t w i t h i n t h e f u t u r e . 
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W I L L I A M S : ( c o n t i n u e d ) 
I j u s t w a n t e d t o r e a d a c o u p l e o f p a r a g r a p h s h e r e , a n d t h e n 
I ' l l s u b m i t s o m e t e s t i m o n y i n t o t h e b a s k e t h e r e . 

A g a i n , w e l l o v e r $ 3 0 0 m i l l i o n o f f l o o d c o n t r o l p r o j e c t s 
h a v e b e e n b u i l t i n t h i s s t a t e a n d o v e r $4 m i l l i o n i s a n n u a l l y 
e x p e n d e d f o r m a i n t e n a n c e o f t h e s e f l o o d c o n t r o l p r o j e c t s . 
Y e t t h e r e a r e s t i l l 4 0 , 0 0 0 b u i l d i n g s in f l o o d z o n e s a n d t h e 
l i s t o f r e q u e s t s f o r f l o o d c o n t r o l p r o j e c t s s e e m s n e v e r -
e n d i n g . T h e J u n e 1 9 8 2 f l o o d , a r e l a t i v e l y l o c a l i z e d f l o o d , 
c a u s e d i n e x c e s s o f $ 2 3 0 m i l l i o n i n d a m a g e . T h e p a s s a g e 
o f r a i s e d c o m m i t t e e b i l l N o . 5 1 4 2 , i s a n e c e s s a r y f i r s t 
s t e p t o g u a r a n t e e t h e s t a t e d o e s n o t a d d t o t h e s e p r o b l e m s 
a n d i n f a c t , s e e k s t o c o s t e f f e c t i v e l y r e d u c e t h e m . 

I n A u g u s t , 1 9 8 3 , G o v e r n o r O ' N e i l l s i g n e d an a g r e e m e n t w i t h 
t h e f e d e r a l e m e r g e n c y m a n a g e m e n t a g e n c y t o i m p l e m e n t 
f l o o d h a z a r d m i t i g a t i o n m e a s u r e s . T h e f i r s t p r i o r i t y o n 
t h a t l i s t i s c o d i f i c a t i o n o f e x e c u t i v e o r d e r 18 a n d t h e 
c r e a t i o n o f t h e 1 0 0 y e a r f l o o d a s a s t a n d a r d f o r a l l s t a t e 
a c t i o n . I r e p e a t t h a t w a s t h e f i r s t p r i o r i t y a c t i o n s i g n e d 
b y t h e f e d e r a l e m e r g e n c y m a n a g e m e n t a g e n c y a n d t h e G o v e r n o r . 

W h a t i s e x e c u t i v e o r d e r 1 8 ? G o v e r n o r G r a s s o i s s u e d e x e c u t i v e 
o r d e r 18 i n 1 9 7 7 t o f u l f i l l a r e q u i r e m e n t o f t h e n a t i o n a l 
f l o o d i n s u r a n c e p r o g r a m . I t ' s g o a l w a s t o r e g u l a t e s t a t e 
a c t i v i t i e s w i t h i n t h e 1 0 0 y e a r f l o o d z o n e . I t s p u r p o s e 
w a s t o d i s c o u r a g e i m p r o p e r f l o o d p l a n d e v e l o p m e n t . T h e 
p r o b l e m w i t h E O 18 w a s i t d i d n o t p r o v i d e s t a n d a r d s a s t o 
w h a t i s , o r w h a t i s n o t a c c e p t a b l e , n o r d i d i t m a n d a t e t h a t 
D E P o r o t h e r a g e n c y t o d e v e l o p c o m p r e h e n s i v e f l o o d m a n a g e m e n t 
p l a n s . 

C o n s e q u e n t l y , s i n c e t h e e x e c u t i v e o r d e r w a s i s s u e d , f l o o d 
c o n t r o l p r o j e c t s h a v e b e e n b u i l t a t l e s s t h a n 1 0 0 y e a r 
s t a n d a r d s , r e g u l a t o r y a c t i o n s h a v e p e r m i t t e d l e s s t h a n 1 0 0 
y e a r p r o t e c t i o n , t h e s t a t e h a s i s s u e d s u b s i d i e s f o r d e v e l o p -
m e n t i n f l o o d z o n e s , d i s a s t e r a s s i s t a n c e h a s b e e n g r a n t e d t o 
o w n e r s o f f l o o d e d b u i l d i n g s , w i t h o u t r e q u i r i n g t h o s e o w n e r s 
t o t a k e f u r t h e r s t e p s t o s e e t h a t w h e n t h e y ' r e r e - f l o o d e d 
t h e s t a t e d o e s n ' t h a v e t o c o m e i n a n d a l s o g i v e t h e m m o r e 
d i s a s t e r a s s i s t a n c e . A n d a l s o r o a d c o n s t r u c t i o n f l o o d 
p l a i n s h a s b e e n c o m p l e t e d w i t h l e s s t h a n 1 0 0 y e a r f l o o d 
f l o w c a p a b i l i t y . 
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M R . W I L L I A M S : ( c o n t i n u e d ) 
W h y a r e w e c o n c e r n e d w i t h t h e 1 0 0 y e a r f l o o d . I s n ' t i t 
s o m e t h i n g t h a t o c c u r s o n l y o n c e e v e r y 1 0 0 y e a r s ? U n f o r -
t u n a t e l y , t h a t ' s n o t t r u e . I t ' s o n l y a s t a t i s t i c a l p r o -
b a b i l i t y . T h e r e h a v e b e e n f i v e 1 0 0 y e a r f l o o d s i n t h e l a s t 
40 y e a r s . 

F o r t h e p a s t y e a r a n d a h a l f , D E P h a s b e e n d r a f t i n g t h i s 
b i l l t o m a k e t h e s e a c t i v i t i e s , s t a t e a c t i v i t i e s , c o n s i s t e n t 
f r o m a g e n c y t o a g e n c y a n d t o p r o t e c t o w n e r s o f p r o p e r t y 
in f l o o d z o n e s f r o m i n c r e a s e s a n d f l o o d r i s k d u e t o s t a t e 
a c t i o n s . I r e p e a t , o n e o f t h e t h i n g s t h a t t h i s b i l l d o e s , 
i t p r o v i d e s p r o t e c t i o n t o t h e m u n i c i p a l i t y w h o o w n s l a n d 
a n d a p r i v a t e p r o p e r t y o w n e r f r o m a n y a c t i o n o f i n c r e a s e d 
p e a k f l o w s d u e t o a s t a t e a c t i o n . P a s s a g e o f t h i s a c t 
w i l l b e i n g s t a t e a c t i o n s i n t o l i n e w i t h b o t h m u n i c i p a l a n d 
f e d e r a l p r o g r a m s , a n d f a i l u r e t o p a s s t h e a c t w i l l m e a n 
i n c r e a s e d d i s a s t e r s y s t e m c o s t s in t h e f u t u r e . I n c r e a s e d 
d e m a n d f o r f l o o d c o n t r o l p r o j e c t s a n d i n c r e a s e d a m a g e s t o 
p r i v a t e p r o p e r t y o w n e r s . 

I n t h e l o n g r u n , n o n - p a s s a g e o f t h i s a c t c o u l d j e o p a r d i z e 
t h e s t a t e ' s p a r t i c i p a t i o n i n t h e n a t i o n a l f l o o d i n s u r a n c e 
p r o g r a m a n d c o u l d m a k e t h e s t a t e l i a b l e f o r c e r t a i n f l o o d 
d i s a s t e r d a m a g e s . A t t a c h e d t o t h i s t e s t i m o n y i s a l i s t o f 
s u g g e s t e d c h a n g e s t o t h e b i l l . T h e s e c o r r e c t i o n s w i l l n o t 
a l t e r t h e i n t e n t o f t h e b i l l , b u t r e p r e s e n t s l i g h t m o d i f i -
c a t i o n s f o r m o r e c l e a r l y d e f i n i n g t h e p u r p o s e s a n d g o a l s o f 
t h i s b i l l . T h a n k y o u . 

C O M M . P A C : I m i g h t a d d ( i n a u d i b l e ) t o l i t i g a t i o n , i f i n f a c t 
w e a d o p t t h e v a r i a n c e p r o c e s s . A t t h a t p o i n t w e d i f f e r 
f r o m t h e g u i d e l i n e s . T h a t w o u l d i n s u l a t e u s f r o m a n y k i n d 
o f l i t i g a t i o n . I t h i n k t h a t ' s t h e o p i n i o n o f a l l o u r l e g a l 
p e o p l e . 

R E P . B E R T I N U S O N : R e p . C a s e y . 

R E P . C A S E Y : C o m m i s s i o n e r , G e n e h a s S t e e l B r o o k a n d I ' v e g o t s o m e 
1 7 - 1 / 2 m i l e s o f c o a s t l i n e a n d h o w w o u l d t h i s p a r t i c u l a r b i l l 
a f f e c t t h e F a i r v i e w - B u r w e l l B e a c h p r o j e c t t h a t t h e s t a t e 
h a s p a r t i c i p a t e d o n i n t h e l o c a l l e v e l d o w n i n M i l f o r d ? 

C O M M . P A C : Y e s , a s a m a t t e r o f f a c t , I j u s t r e c e i v e d a l e t t e r 
a w e e k o r t w o a g o . W e ' r e r e a d y t o m o v e a h e a d o n i t , b u t 
f i r s t o f a l l , I b e l i e v e b o t h S t e e l B r o o k a n d F a i r v i e w - B u r w e l l ' s 
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C O M M . P A C : ( c o n t i n u e d ) 
b o t h o f t h e m a r e g r a n d f a t h e r e d i n a t t h i s p o i n t . W e ' r e 
g o i n g a h e a d w i t h t h e m . B u t l e t u s s a y t h e y w e r e n ' t t h i s 
f a r a d v a n c e d , t h e a f f e c t s o n 
I s u s p e c t , I d o n ' t r e a l l y k n o w a t t h i s m o m e n t w h e t h e r 
t h e y m e e t t h e 1 0 0 y e a r g u i d e l i n e s , I d o n ' t k n o w , b u t 
t h e y ' r e g r a n d f a t h e r e d in m y o p i n i o n . 

R E P . C A S E Y : A l l r i g h t , b u t i n t h e f u t u r e , i f t h e c i t y c a m e 
i n , o r : t o t h e f l o o d a n d e r o s i o n b o a r d 
a p p r o a c h e d t h e s t a t e f o r s o m e t y p e o f f i n a n c i a l p a r t i c i p a -
t i o n , t h e y w o u l d h a v e t o m e e t t h e s e 1 0 0 y e a r g u i d e l i n e s . 

C O M M . P A C : Y e s , b u t w e h a v e a n o p t i o n t h e r e , a v a r i a n c e i f 
t h e y d o n ' t m e e t i t , o r if s o m e t h i n g c a n b e d o n e w h e r e y o u 
c a n ' t c o m e u p w i t h a p l a n . B u t a s i n S t e e l B r o o k , i t m a y 
b e v e r y e x p e n s i v e . A t t h a t p o i n t , w e d o h a v e a v a r i a n c e 
p r o c e d u r e . 

R E P . M O R D A S K Y : C o m m i s s i o n e r , R e p . M o r d a s k y , if y o u g r a n t a 
v a r i a n c e a n d y o u p u t u p a s t r u c t u r e l e s s t h a n i s d e s i g n e d 
f o r 1 0 0 y e a r f l o o d , a n d s o m e t h i n g h a p p e n s , t h e n w h o i s 
l i a b l e ? 

C O M M . P A C : N o w w h o i s t h e i n d i v i d u a l , i s i t a n i n d i v i d u a l t h a t 
w o u l d c r e a t e t h i s s t r u c t u r e o r p u t t h i s s t r u c t u r e u p ? 

R E P . M O R D A S K Y : W e l l , a towrf, s a y a t o w n p u t i n m o n i e s a n d p u t 
a s t r u c t u r e u p t h a t w a s n ' t d e s i g n e d f o r 1 0 0 y e a r f l o o d , 

C O M M . P A C : W e l l , R e p r e s e n t a t i v e , f i r s t t h e y w o u l d n e e d a p e r m i t 
f r o m u s . 

R E P . M O R D A S K Y : R i g h t , b u t y o u g r a n t e d t h e m a v a r i a n c e . 

C O M M . P A C : A l l r i g h t . T h a t ' s w h a t I j u s t g o t t h r o u g h s a y i n g . 
I f y o u a d o p t t h i s b i l l a s i t i s r i g h t n o w , t h e v a r i a n c e 
p r o c e s s i s a p a r t o f i t . I ' m s u r e a n y c o u r t o f l a w w i l l 
r e c o g n i z e t h a t a s a p a r t o f t h e w h o l e p r o c e d u r e . I t w o u l d 
c e r t a i n l y i n s u l a t e u s f r o m a n y l i t i g a t i o n . 

R E P . M O R D A S K Y : I t w o u l d i n s u l a t e t h e s t a t e , b u t w o u l d i t i n s u l a t e 
t h e p e o p l e w h o c o n s t r u c t e d t h a t d a m , u n d e r y o u r v a r i a n c e . 

C O M M . P A C : I d o n ' t t h i n k t h e y w o u l d h a v e r e c o u r s e t o s o m e o n e 
w h o h a d n o a u t h o r i t y o v e r t h e p e r m i t , so w h a t I ' m s a y i n g i s , 
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M R . H Y D E : ( c o n t i n u e d ) 
a r e j e o p a r d i z e d , y e s , w e b e l i e v e t h a t m o r e s t r i n g e n t 
r e g u l a t i o n s s h o u l d b e p a s s e d , n o d o u b t a b o u t i t . 

J u s t t o s u m m a r i z e , w e d o s u p p o r t t h e e n f o r c e m e n t a n d 
a d h e r e n c e t o e n v i r o n m e n t a l s t a n d a r d s . T h a t ' s n o t t h e 
q u e s t i o n . W e j u s t d o n o t w a n t t o s e e t h e D E P g i v e n a 
b r o a d b a s e t o e n a c t w h a t e v e r t h e y f e e l i s e n a c t a b l e , 
w h a t e v e r t h e y c a n b a s i c a l l y g e t a w a y w i t h . I h a t e t o 
s a y i t t h a t w a y , b u t t h a t ' s , w e a r e in s u p p o r t o f t h e 
e s t a b l i s h m e n t o f w a t e r , q u a l i t y r e l a t e d e f f l u e n t s t a n d a r d s 
a n d t h a t ' s w h a t w e w a n t , w e w a n t t h e m e q u a l . W e w a n t 
e v e r y b o d y t o b e o n t h e s a m e l e v e l a m o n g t h e s t a t e . W e 
d o n ' t w a n t t o b e j e o p a r d i z e d f o r d o i n g b u s i n e s s i n 
C o n n e c t i c u t . W e w a n t t o i n s u r e t h a t w e ' r e s t i l l h e r e 10 
y e a r s f r o m n o w a n d 2 0 y e a r s f r o m n o w , e t c . T h a t ' s m y 
t e s t i m o n y . 

S E N . S K O W R O N S K I : Q u e s t i o n s . 

R E P . B E R T I N U S O N : Y e s , I j u s t w o n d e r e d w h a t y o u s e e i n h e r e t h a t 
y o u s e e s o m e t h i n g b r o a d e n s t h e c o m m i s s i o n e r ' s p o w e r , g i v e s 
h i m t h e a u t h o r i t y t o d o w h a t e v e r h e w a n t s t o d o . 

M R . H Y D E : T h e t e c h n i c a l f e a s a b i l i t y , b e s t m a n a g e m e n t a p p r o a c h , 
I ' l l h a v e t o g e t t h e e x a c t v e r b a g e , b u t i t i s b a s i c a l l y 
t h a t , w h e r e h e ' s n o t d e f i n e d . W e ' r e n o t l i m i t e d t o s a y 
f e d e r a l g u i d e l i n e s o r a n y t h i n g . W e ' r e n o t s a y i n g , I d o n ' t 
k n o w , t h e r e ' s n o t e n o u g h c r i t e r i a — 

R E P . B E R T I N U S O N : D o y o u t h i n k t h a t ' s d i f f e r e n t f r o m 
p o l i c y o r o p e r a t i o n t h a t i s n o w i n p l a c e , s i n c e t h e p r e s e n t 
p o l i c y i n e n f o r c e m e n t , t h e i n s o m e t o s o m e 
e x t e n t I m e a n , c o m m i s s i o n e r ' s j u d g m e n t , I m e a n t h a t h a s t o 
d e p e n d o n s o m e b o d y ' s j u d g m e n t . 

M R . H Y D E : L e t m e r e f e r t h i s t o m y c o u n s e l , 

M R . A L A N K O S L O F F : T h a n k y o u . A l a n K o s l o f f , I ' m t h e a t t o r n e y 
f o r A r c o M e t a l s , I t h i n k t h e b e s t w a y t o r e s p o n d , R e p , 
B e r t i n u s o n i s t h e f o l l o w i n g . I n r e s p o n s e t o S e n , S k o w r o n s k i ' s 
q u e s t i o n b e f o r e , I t h i n k t h a t t h i s b i l l p r o b a b l y d o e s a t t e m p t 
t o e m b o d y t h e c r i t e r i a t h a t t h e D E P h a s b e e n u s i n g t h r o u g h 
i t s g u i d e l i n e s , t h r o u g h i t s p o l i c i e s a n d s o f o r t h , o v e r t h e 
l a s t 10 o r 12 y e a r s . I t h i n k t h e p r o b l e m m y c l i e n t i s 
e x p r e s s i n g i s t h e i n h e r e n t i n j u s t t h a t k i n d 
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M R . K O S L O F F : ( c o n t i n u e d ) 
o f a p r o c e s s . W h e n y o u h a v e m a j o r d e c i s i o n s b e i n g m a d e 
b a s e d u p o n g u i d e l i n e s , p o l i c y s t a t e m e n t s , s o m e o f w h i c h 
a r e n o t e v e n w r i t t e n , j u s t e x i s t i n t h e m i n d s o f t h e 
m e m b e r s o f t h e b u r e a u c r a c y , e v e n w h e n t h e r e a r e t h o s e 
d o c u m e n t s , t h o s e r e f e r e n c e s a r e a p p l i e d in g o o d f a i t h , 
c e r t a i n l y n o o n e q u e s t i o n s t h e i r g o o d f a i t h , t h a t p r o c e s s 
r e a l l y a b o r t s w h a t l a w m a k i n g s h o u l d b e , w h a t g o o d g o v e r n -
m e n t s h o u l d b e a b o u t . T h a t ' s w h a t m y c l i e n t i s r e a c t i n g 
t o . 

T h i s b i l l c o n t r a r y t o p r e v i o u s t e s t i m o n y , d o e s n o t r e q u i r e 
t h e D E P t o p u t t h o s e g u i d e l i n e s a n d p o l i c y s t a t e m e n t s i n t o 
r e g u l a t i o n s s o t h a t t h e y m a y b e a i r e d a t p u b l i c h e a r i n g s 
a n d s o t h a t t h e y m a y s e e t h e l i g h t o f d a y o f t h e r e g u l a t i o n 
r e v i e w c o m m i t t e e a t t h e G e n e r a l A s s e m b l y . 

W h a t t h i s b i l l d o e s , i s i t a t t e m p t s t o k e e p t h e p r e s e n t 
s y s t e m i n t a c t . T h a t s y s t e m h a s b e e n c a l l e d i n t o q u e s t i o n 
w h e t h e r i t ' s l e g a l l y s u f f i c i e n t u n d e r t h e C o n n e c t i c u t A P A . 
T h e . q u e s t i o n , t h e r e f o r e , i s w h e t h e r , t w o f o l d . 

O n e , w h e t h e r t h e G e n e r a l A s s e m b l y w a n t s t o e n d o r s e a n d 
r a t i f y t h o s e p r o c e d u r e s t h a t h a v e b e e n f o l l o w e d i n t h e 
p a s t , i n t e r m s o f a p p l y i n g g u i d e l i n e s t o v e r y , v e r y 
i m p o r t a n t d e c i s i o n s , r a t h e r t h a n r e q u i r i n g t h o s e p o l i c i e s 
t o b e e n a c t e d l i k e o t h e r l a w s i n t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t 
t h r o u g h t h e l a w m a k i n g p r o c e s s . 

T h e o t h e r i s s u e w h i c h m y c l i e n t i s a d d r e s s i n g a n d I ' m s u r e 
o t h e r s w i l l a d d r e s s i s t h e i s s u e o f u n i f o r m i t y . W h e t h e r 
a s a b a s e l i n e w e s h o u l d b e t a l k i n g a b o u t s t a n d a r d s t h a t 
a r e m o r e s t r i n g e n t j u s t t o b e m o r e s t r i n g e n t t h a n t h e 
f e d e r a l r e q u i r e m e n t s , o r s t a n d a r d s w h i c h a r e m o r e s t r i n g e n t 
b e c a u s e t h e y s e r v e a p u b l i c i n t e r e s t . F o r e x a m p l e , t h e 
w a t e r q u a l i t y l i m i t e d e f f l u e n t l i m i t a t i o n , w h i c h i s a s t a n d a r d 
a b o v e a n d b e y o n d b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y w h e r e t h e s t r e a m 
r e q u i r e s f u r t h e r p r o t e c t i o n , a n d I b e l i e v e y o u h e a r d f r o m 
m y c l i e n t c a t e g o r i c a l l y e n d o r s e t h a t k i n d o f w a t e r q u a l i t y 
e f f l u e n t l i m i t a t i o n , s o if y o u ' r e g o i n g t o h a v e m o r e s t r i n g e n t 
s t a n d a r d s t h a n t h e f e d e r a l b a s e l i n e , l e t ' s d o i t f o r a l e g -
i t i m a t e p u b l i c p u r p o s e . L e t ' s d o i t b e c a u s e t h e s t r e a m 
r e q u i r e s f u r t h e r c o n t r o l i n o r d e r t o p r o t e c t t h e s t a t e a n d 
p r o p o s e d w a t e r q u a l i t y c l a s s i f i c a t i o n . L e t ' s n o t d o i t j u s t 
b e c a u s e s o m e g u i d e l i n e s o f a p o l i c y s t a t e m e n t b u r i e d i n 
s o m e o n e ' s d r a w e r s a y s w e o u g h t t o d o i t . A n d I t h i n k t h a t ' s 
t h e e s s e n c e o f m y c l i e n t ' s r e m a r k s . 
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R E P . B E R T I N U S O N : O k a y , if I m a y , I ' d l i k e t o g o b a c k t o m y 

o r i g i n a l q u e s t i o n , b e c a u s e i t s e e m s t o m e y o u m a k e a v e r y 
g o o d c a s e f o r t h i s p i e c e o f l e g i s l a t i o n i n s o m e f o r m . 
I t i s i n d e e d , t o c o r r e c t t h e f a c t , a n d m a k e s m e u n c o m f o r -
t a b l e t h a t w h a t t h i s d o e s i s e m b o d y s o m e t h i n g t h a t h a s n o t 
b e e n a l l w r i t t e n d o w n c l e a r l y . I t h i n k t h i s i s t h e f i r s t 
s t e p . If w e f e e l t h a t t h e r e a r e a r e a s i n h e r e t h a t s h o u l d 
b e r e g u l a t i o n a n d i s n ' t s p e c i f i c e n o u g h , w e c a n d o t h a t i n 
t h i s k i n d o f l e g i s l a t i o n , b u t w e c a n ' t d o i t w i t h o u t t h i s 
k i n d o f l e g i s l a t i o n . 

M R . K O S L O F F : I t h i n k c h a r a c t e r i z i n g i t a s n o t b e i n g s p e c i f i c 
e n o u g h i s r e a l l y n o t t h e p o i n t I ' m g e t t i n g a t . I r e a l l y 

Cass. 4 a m c o n c e r n e d , m y c l i e n t i s r e a l l y c o n c e r n e d w i t h t h e e n t i r e 
p r e m i s e o n w h i c h s u c h a p i e c e o f l e g i s l a t i o n i s b a s e d . 
E n d o r s i n g t h e k i n d o f p r o c e s s , w h e r e b y t h e b u r e a u c r a c y 
a p p l i e s u n p r o m u l g a t e d r e q u i r e m e n t s — 

R E P . B E R T I N U S O N : B u t i n f a c t , i t d o e s n ' t e n d o r s e i t , i t 
r e p l a c e s i t w i t h a s t a t u t o r y , r e g u l a t o r y s y s t e m . 

M R . K O S L O F F : I d i f f e r w i t h y o u , R e p . B e r t i n u s o n , t h a t i s n o t 
m y r e a d i n g o f t h e b i l l . M y r e a d i n g o f t h e b i l l i s t h a t 
i t e n d o r s e s s u c h p o l i c y a n d i t s u p p l a n t s g o v e r n m e n t o f m e n 
w i t h g o v e r n m e n t o f l a w . I s a y if o n e i s t o a d o p t s t r i c t 
e n v i r o n m e n t a l s t a n d a r d s , t h e n t h o s e s t a n d a r d s e i t h e r s h o u l d 
b e a d o p t e d d i r e c t l y b y t h e G e n e r a l A s s e m b l y , o r if t h e 
G e n e r a l A s s e m b l y c a n n o t , a n d m u s t r e l y o n t h e a d m i n i s t r a t o r s 
t o f i l l i n t h e d e t a i l s , a n d i t m u s t b u r d e n t h o s e a d m i n i s -
t r a t o r s t o f o l l o w t h e m a n d a t e s o f t h e a d m i s t r a t i v e p r o c e d u r e s 
a c t t o m a k e s u r e t h a t w e d o h a v e a g o v e r n m e n t o f l a w s , a n d 
n o t o f m e n . 

R E P . B E R T I N U S O N : A s I s a y , I s e e t h i s a s m o v i n g i n t h a t d i r e c t i o n 
a n d w e d o n ' t n e e d t o d e b a t e t h a t h e r e . If y o u h a v e a n y 
s p e c i f i c a r e a s w h e r e y o u f e e l t h a t r e g u l a t i o n s n e e d t o b e 
p r o m u l g a t e d t o i m p l e m e n t t h i s , w e w o u l d b e g l a d t o h e a r f r o m 
y o u . T h e o t h e r t h i n g i s , i s t h a t i t s e e m s t o m e w h a t y o u ' r e 
r e a l l y c o n c e r n e d a b o u t i s t h e , w h a t , y o u w o u l d l i k e t o c h a n g e 
w h a t ' s b e e n g o i n g o n i n t h e p a s t i n t h e s e n s e o f e n f o r c e m e n t . 
I t h i n k t h a t ' s a d i f f e r e n t q u e s t i o n . I f y o u t h i n k e n f o r c e -
m e n t , o r t h a t o u r s t a n d a r d s h a v e b e e n t o o t o u g h , a n d I t h i n k 
y o u s h o u l d r a i s e t h a t i s s u e s e p a r a t e l y , a n d c a n a d d r e s s i t 
s e p a r a t e l y , b u t I t h i n k t h e i d e a o f c o d i f y i n g a n d r e g u l a r i z i n g 
t h e p r o c e s s i s s o m e t h i n g t h a t w e n e e d t o d o . M a y b e n o t i n 
e x a c t l y t h i s f o r m , m a y b e w e n e e d t o l o o k a t t h e p r e s e n t 
s i t u a t i o n , b u t I t h i n k w e n e e d t o d i s t i n g u i s h b e t w e e n c o n c e r n 
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R E P . B E R T I N U S O N : ( c o n t i n u e d ) 
a b o u t t h e f a c t t h a t w e a r e m o r e s t r i n g e n t t h a n o t h e r 
s t a t e s a n d w e ' v e a l w a y s m a i n t a i n e d o u r r i g h t t o d o t h a t 
a n d t h e f a c t t h a t w e a r e n o w a t l e a s t t r y i n g t o p u t i t i n 
a s t a t u t o r y f o r m . 

S E N . S K O W R O N S K I : D o y o u a g r e e w i t h M r . G r a y t h a t y o u ' d r a t h e r 
s e e t h i s d o n e i f w e ' r e t o r i g h t d o w n s t a n d a r d s s o m e w h e r e 
a n d t h e y ' r e n o t t o e x i s t in t h e m i n d s o f t h e b u r e a u c r a c y 
o r s o m e w h e r e i n a d r a w e r , a n d t h e y s h o u l d b e w r i t t e n d o w n 
s o m e w h e r e t h r o u g h a r u l e - m a k i n g p r o c e s s , d o y o u a g r e e t h a t 
s h o u l d b e d o n e b y r e g u l a t i o n a n d n o t b y s t a t u t e ? 

M R . K O S L O F F : I b e l i e v e i n t h e l e g i s l a t i v e p r o c e s s . I w o u l d 
r a t h e r s e e t h e l e g i s l a t u r e , w h o i s u l t i m a t e l y r e s p o n s i b l e 
p a s s t h e l a w s t h a t m y c l i e n t s a n d o t h e r s h a v e t o m e e t . 
I r e c o g n i z e t h e r e a l i t i e s t h a t l i f e i s t o o c o m p l e x i n o u r 
s o c i e t y t o r e l y o n t h e l e g i s l a t u r e t o d o t h a t i n a l l o f 
i t s d e t a i l . A g a i n , I t h i n k t h a t i s e n c u m b e n t o n t h e l e g i s -
l a t u r e h o w e v e r , i f t h e b u r d e n o f w r i t i n g t h a t l a w i s t o b e 
t r a n s f e r r e d t o t h e a d m i n i s t r a t o r , t h e n t h a t a d m i n i s t r a t o r 
m u s t b e c h a r g e d w i t h , t h e o b l i g a t i o n t o c o m p l y , i n t h i s c a s e , 
w i t h t h e A P A t h r o u g h f o r m a l r u l e - m a k i n g r e q u i r e m e n t s i f 
g e n e r i c a l l y w h a t h e i s d o i n g i s w r i t i n g a r e g u l a t i o n o r a 
r u l e , r e g a r d l e s s o f w h a t i t ' s c a l l e d , a n d t h i s i s w h a t t h e 
A P A d e f i n e s , h o w t h e A P A d e f i n e s r u l e , r e g a r d l e s s o f w h a t 
i t ' s n a m e , i f i t h a s p r o s p e c t i v e a n d g e n e r a l i m p a c t , t h e n 
i t i s a r e g u l a t i o n r e g a r d l e s s w h e t h e r i t ' s c a l l e d g u i d e l i n e , 
p o l i c y o r w h a t e v e r . T h e l e g i s l a t u r e c h a r g e s i n t h i s b i l l 
h o w e v e r , t h e D E P w i t h t h e r e s p o n s i b i l i t y o f i m p l e m e n t i n g 
s u c h s t a n d a r d s a s a r e d e f i n e d o r m a y b e r e c o n s i d e r e d a n d 
r e d e f i n e d b y t h e G e n e r a l A s s e m b l y . 

B u t t o d o s o , t h r o u g h f o r m a l r u l e - m a k i n g p r o c e s s , a n d I 
t h i n k y o u ' v e t a k e n a m a j o r s t e p i n t h e r i g h t d i r e c t i o n 
t o w a r d t h e p r i n c i p l e o f i n s u r i n g t h e r u l e o f l a w . 

S E N . S K O W R O N S K I : W e l l , I d o n ' t t h i n k t h e r e ' s a n y d o u b t t h a t w e 
w a n t t h e s e s t a n d a r d s d o n e b y r e g u l a t i o n w i t h a l l t h e s a f e -
g u a r d s o f t h e A P A , b u t I g u e s s m y q u e s t i o n w a s , h a v e y o u 
h a d b e t t e r l u c k , y o u a n d y o u r c l i e n t t h r o u g h t h e r e g u l a t i o n 
p r o c e s s a s o p p o s e d t o t h e s t a t u t o r y p r o c e s s , 

M R . K O S L O F F : W e l l , s p e a k i n g t o t h i s i s s u e a l o n e , S e n a t o r , w e 

h a v e n ' t h a d t h a t o p p o r t u n i t y , f r a n k l y , b e c a u s e n o n e o f t h e 
p o l i c i e s , n o n e o f t h e g u i d e l i n e s h a v e e v e r s e e n t h e l i g h t 
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M R . K O S L O F F : ( c o n t i n u e d ) 
o f d a y o f a p u b l i c h e a r i n g . 

S E N . S K O W R O N S K I : B u t o n o t h e r p a s t i s s u e s , d o y o u l i k e t h e 
r e g u l a t i o n p r o c e s s b e t t e r ? 

M R . K O S L O F F : N o . I w o u l d p r e f e r t o d e a l w i t h t h e G e n e r a l 
A s s e m b l y , b u t a g a i n , t h a t ' s a m u c h b r o a d e r i s s u e t h a n 
y o u ' r e f a c i n g w i t h t h i s b i l l , a n d I h a v e t o a d m i t t h a t 
l e g i s l a t u r e s , h a v e a g r e a t , y o u k n o w , h a v e a g r e a t d e a l 
o f d i f f i c u l t y f i l l i n g i n t h e i r o w n d e t a i l s i n m a j o r 
p i e c e s o f l e g i s l a t i o n . S o I r e c o g n i z e t h e n e e d f o r a 
r u l e - m a k i n g p r o c e d u r e . Y o u ' r e r i g h t , w e ' r e n o t a l w a y s 
s u c c e s s f u l . P e t i t i o n e r s a r e n o t a l w a y s s u c c e s s f u l t h r o u g h 
t h e r u l e - m a k i n g p r o c e s s a n d g e t t i n g t h e a d m i n i s t r a t o r s t o 
t e m p e r t h e i r o w n d e c i s i o n m a k i n g w i t h t h e j u d g m e n t s o f 
t h o s e w h o a r e i n t e r e s t e d i n t h e r u l e s . B u t t h e n a g a i n , 
i t ' s b e t t e r t h a n s i m p l y e n d o r s i n g t h e p r e s e n t s y s t e m w h i c h 
g i v e s c l i e n t s , m y c l i e n t , n o r e c o u r s e i n t e r m s o f q u e s t i o n i n g 
t h e p o l i c y d e t e r m i n a t i o n s a n d t h e g u i d e l i n e s t h a t a r e r e l i e d 
u p o n i n m a k i n g t h o s e v e r y c r i t i c a l d e c i s i o n s . 

S E N . S K O W R O N S K I : J u s t o n e o t h e r q u e s t i o n , q u i c k l y . Y o u s a i d 
t h a t y o u f e e l t h e , a n d I t h i n k R e p . B e r t i n u s o n c o r r e c t l y 
p o i n t e d o u t t h e o t h e r i s s u e y o u r e a i s e d a b o u t t h e s e v e r i t y 
o f t h e C o n n e c t i c u t s t a n d a r d s v i z - a - v i z t h e f e d e r a l s t a n d a r d s . 
I t ' s a d i f f e r e n t i s s u e , b u t d o y o u h a v e , o r c a n y o u d e v e l o p 
s o m e t h i n g v e r y b r i e f s a y i n g h o w t h e C o n n e c t i c u t s t a n d a r d s 

. d i f f e r f r o m t h e f e d e r a l a n d w h y y o u t h i n k t h e y a r e u n r e a s o n -
a b l e o r d o n ' t m a k e s e n s e o n t h e c o s t o f b e n e f i t a n a l y s i s . 
I s t h a t k i n d o f d a t a r e a d i l y a v a i l a b l e w i t h o u t h a v i n g t o 
r e a d --

M R . H Y D E : ' .. I t h i n k i t ' k r e a d i l y a v a i l a b l e . W e j u s t h a d a n 
e n g i n e e r i n g r e p o r t d o n e , m a t t e r o f f a c t , t o s e e h o w w e 
c o m p l y w i t h t h e 1 9 8 4 c o p p e r e f f l u e n t s t a n d a r d s . A s a m a t t e r 
o f f a c t w e c o m p l y w i t h t h o s e s t a n d a r d s , a n d a s a m a t t e r o f 
f a c t i t w a s p o i n t e d o u t a t t h a t t i m e t h a t t h e 1 9 8 4 s t a n d a r d s 
w e r e a c t u a l l y a l i t t l e l e s s s t r i n g e n t t h a n t h e 1 9 8 0 s t a n d a r d s , 
o r N P D S p e r m i t t h a t w e ' r e p r e s e n t l y o p e r a t i n g u n d e r n o w . I 
d o n ' t k n o w i f I a n s w e r e d y o u r q u e s t i o n , b u t w e d o h a v e p l e n t y 
o f i n f o r m a t i o n . I t h i n k w e c o u l d p r o v i d e y o u . O u r c o n c e r n 
o f c o u r s e i s i n t h e f u t u r e , w h a t c o u l d h a p p e n , o r 1 9 8 5 w h e n 
o u r p e r m i t i s -— 

S E N . S K O W R O N S K I : I ' d l i k e t o l o o k a t s o m e o f t h a t d a t a if y o u 
h a v e i t . A r e t h e r e a n y o t h e r q u e s t i o n s ? R e p . J o y c e . 
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REP. J O Y C E : I w o u l d j u s t a s k t h e a t t o r n e y t h a t t h e c o m m i s s i o n e r 
i s a l r e a d y e m p o w e r e d t o d o a l l t h e s e t h i n g s , i s n ' t h e ? I s 
t h a t y o u r r e a d i n g o f t h e b i l l ? 

M R . K O S L O F F : I f y o u s u b s c r i b e t o a r e c e n t d e c i s i o n r e n d e r e d i n 
a c a s e i n v o l v i n g P r a t t & W h i t n e y A i r c r a f t , a n d t h e r e m a y 
b e o t h e r s w h o w i l l t e s t i f y h e r e b e f o r e y o u t o d a y , t h e ' 
p r o p r i e t y o f t h e p r o c e s s b y w h i c h t h e b u r e a u c r a c y r e a c h e s 
i t s d e t e r m i n a t i o n s o n t h e b e s t p r a c t i c a l t e c h n o l o g y f o r 
p u r p o s e s o f s e t t i n g t h e s t a n d a r d s i n t h e i r p e r m i t s h a s 
b e e n c a l l e d i n t o q u e s t i o n , a n d I b e l i e v e t h a t t h e r e h a s 
b e e n n o f i n a l d e c i s i o n b y C o m m . P a c o n t h a t d e c i s i o n . 

R E P . J O Y C E : B u t o n l y h i s u s e o f t h e g u i d e l i n e s , n o t h i s p o w e r 
t o d o s o m e t h i n g l i k e t h i s , o n l y t h e w a y h e h a s a p p l i e d t h e 
p o w e r . T h e p o w e r i s t h e r e , h e a l r e a d y h a s t h e p o w e r a s 
I u n d e r s t a n d i t . I t ' s o n l y t h e w a y h e ' s a p p l i e d t h e p o w e r 
t h a t ' s b e e n b r o u g h t i n t o q u e s t i o n . 

M R . K O S L O F F : I d o n ' t w a n t t o a n s w e r y o u i n c o r r e c t l y , I ' m n o t 
s u r e t h a t I u n d e r s t a n d y o u r q u e s t i o n . T h e c o m m i s s i o n e r 
b e l i e v e s t h a t h e d o e s n o t h a v e t h e p o w e r a n d t h a t ' s w h y 
h e ' s c o m e i n w i t h t h i s b i l l . I b e l i e v e t h e h e a r i n g 
e x a m i n e r i n t h a t c a s e h a s d e c i d e d t h a t h e r e a l l y d o e s n ' t 
h a v e t h a t p o w e r a n d t h e r e i s n o f i n a l d e c i s i o n o n t h a t 
p o i n t , s o i t ' s r e a l l y c o m e t o y o u t o p u t a n e n d t o t h a t 
q u e s t i o n , r a t h e r t h a n r e s o r t t o l i t i g a t i o n o v e r i t . 
W h e t h e r t h a t ' s a p p r o p r i a t e o r n o t , m a y b e f o r o t h e r s t o 
d i s c u s s . 

R E P . J O Y C E : W e l l , i f h e d o e s n ' t h a v e t h e p o w e r h e c o u l d n ' t d o 
i t b y r e g u l a t i o n , h e ' d h a v e t o d o i t b y s t a t u t e . 

M R . K O S L O F F : Y o u a r e c o r r e c t . I f i t w a s t o b e s o r u l e d , a n d 
I ' m j u s t a n a t t o r n e y , a n d n o t a j u d g e , a n d I h a v e n ' t p a s s e d 
o n t h e c a s e , b u t if t h e c o u r t w e r e t o s a y h e d i d n ' t h a v e 
t h e p o w e r , t h e n h e ' d h a v e t o c o m e b a c k h e r e f o r a u t h o r i t y . 
T h e c o u r t h a s n o t r u l e d o n t h i s , s o i n a w a y i t m a y b e 
p r e m a t u r e , b u t I. d o n ' t w a n t t o s e c o n d g u e s s t h e c o m m i s s i o n e r 
o n t h a t . 

R E P . J O Y C E : I t w o u l d s e e m t h a t if h e d o e s h a v e t h e p o w e r , t h a t 
i t w o u l d b e b e t t e r t o d o i t t h r o u g h r e g u l a t i o n s s i n c e 
i t ' s s o p a r t i c u l a r i z e d , s i n c e t h e r e a r e s o m a n y e x c e p t i o n s , 
t h a t i t w o u l d s e e m i f h e d o e s h a v e t h e p o w e r t o d o t h i s 
t y p e o f t h i n g n o w . 
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MS. HOLLAND: (continued) 
can't point to it specifically, but I think that's an 
inherent problem with the program as it is now, since 
there aren't any regulations written down anywhere, 
companies can go in and negotiate and get different kinds 
of permits. 

REP. HOLBROOK: Are there many companies that operate constantly 
in the way of looking for a permit where they try to comply 
and they are told that they're not in compliance and then 
somebody will come back and this goes on year after year 
where they're not able to obtain a permit. 

MS. HOLLAND: I think most companies are interest in complying 
with whatever limitations are set. I think most of them 
will end up getting a permit. They'll do what they can to 
get the permit. I don't think they're turned down year 
after year. 

REP. HOLBROOK: I'm not saying turned down, but it's like an 
ongoing process where they're constantly being told to 
upgrade this, do this, — 

MS. HOLLAND: Yeah, that's usually written into the permit. 
SEN. SKOWRONSKI: Do you agree with the statement that Connecticut 

standards are unnecessarily severe viz-a-viz the federal stan 
dards? 

MS. HOLLAND: I know that they are a lot more strict and it's 
caused some problems with the companies. For instance, 
Massachusetts isn't as strict as Connecticut is, so some 
companies feel that they're being, you know, they're at a 
disadvantage because the Massachusetts companies can produce 
the same product at a lot less money, a lot less cost, 
because these pollution control devices are very expensive 
and it does run their costs up and a lot of them fear that 
they'll have to close down or go to another state. 

SEN. SKOWRONSKI: But if you know and you may not have enough 
experience, are these tougher standards justifiable. Are 
we gaining something very substantial by the tougher 
standards. 

MS. HOLLAND: I don't know that they are, because we never went 
through a regulation process or a public hearing to determine 
why we've reached the standards that we've reached. So 
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M S . H O L L A N D ; ( c o n t i n u e d ) 
t h e r e ' s n o w a y o f k n o w i n g w h y C o n n e c t i c u t p i c k e d t h e 
s t a n d a r d s t h a t i t d i d . 

S E N . S K O W R O N S K I : : A n d a r e t h o s e s t a n d a r d s in r e g u l a t i o n s , I ' m 
w o n d e r i n g , t h e s t a n d a r d s t h e m s e l v e s a r e i n r e g u l a t i o n ? 

M S . H O L L A N D : N o , t h e r e ' s n o t h i n g . T h e r e a r e f e d e r a l r e g u l a t i o n s 
a n d I t h i n k M r . P a c m a d e t h e c o m m e n t t h a t h e n e e d e d t o d o i t 
o n a c a s e b y c a s e b a s i s b e c a u s e t h e c o m p a n i e s a r e s o d i f f e r -
e n t , b u t t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t h a s p i c k e d o u t e a c h t y p e o f 
i n d u s t r y a n d p a s s e d a l i m i t a t i o n f o r e a c h t y p e o f m e t a l 
t h a t ' s f i n i s h e d , o r t y p e o f i n d u s t r y , s o i t c a n b e d o n e . 

S E N . S K O W R O N S K I : A r e t h e r e a n y o t h e r q u e s t i o n s ? 

R E P . B E R T I N U S O N : N o w j u s t a g a i n , I d o n ' t t h i n k t h a t t h i s i s t h e 
m o s t f a v o r a b l e t i m e t o r e f e r t o t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ' s 
e n v i r o n m e n t a l a c t i o n s , m o s t p e o p l e a r e n o t h a p p y w i t h 
e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n a t t h e f e d e r a l l e v e l a n d I t h i n k 
t h a t C o n n e c t i c u t h a s a l w a y s b e e n p r o u d o f t h e i r a t t e m p t , 
s o I r e a l l y t h i n k a g a i n , t h a t w e s h o u l d s e p a r a t e t h e p r o c e s s 
f r o m o u r p o l i c y a p p r o a c h t o p r o t e c t i n g o u r e n v i r o n m e n t . I 
t h i n k w e s h o u l d b e v e r y c a r e f u l o f p r o c e s s a n d I t h i n k t h a t 
t h e s e t h i n g s s h o u l d b e w r i t t e n d o w n a n d if t h e y n e e d , if 
w e n e e d s t a n d a r d s , t h e y s h o u l d b e w r i t t e n d o w n . Y o u h a v e t o 
r e a l i z e t h e n t h a t y o u d o l o s e s o m e f l e x i b i l i t y w h e n y o u d o 
t h a t , b u t e v e n s o , i t ' s p r o b a b l y w o r t h i t . B u t I t h i n k , 
a g a i n , w e s h o u l d n o t m i x t h e t w o i s s u e s o f l o o s e n i n g o u r 
p r o t e c t i v e s t a n d a r d s f o r o u r p r o t e c t i o n o f e n v i r o n m e n t i n 
C o n n e c t i c u t w i t h t h e p r o c e s s b y w h i c h w e d o i t . 

S E N . G U N T H E R : W e l l , I t h i n k t h e r e m a r k s y o u m a k e t h a t t h e f e d e r a l 
g o v e r n m e n t d o e s h a v e r e g u l a t i o n s t h a t s t i p u l a t e , i s t h i s t r u e 
i n t h e c a t e g o r y t h a t w e ' r e t a l k i n g a b o u t ? A l l r i g h t , s o 
r e g a r d l e s s o f p o l i c i e s o n a n a t i o n a l o r s t a t e l e v e l , t h e y a r e 
c a p a b l e o f p r o d u c i n g a r e g u l a t i o n i n w r i t i n g , s o t h a t t h e 
i n d u s t r i e s k n o w w h e r e t h e y h a v e t o d o . 

M S . H O L L A N D : Y e a h , t h a t ' s w h a t w e --

S E N . G U N T H E R : A n d y o u s a i d t h e r e ' s n o r e a s o n w e c a n ' t d o t h a t o n 
t h e s t a t e l e v e l . 

M S . H O L L A N D : N o , I d o n ' t s e e w h y t h e r e w o u l d n ' t b e . 
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S E N . S K O W R O N S K I : T h a n k y o u . 

R E P . B E R T I N U S O N ; A g a i n , I ' m s t i l l c o n f u s e d a s t o w h a t t h e 
o b j e c t i o n i s t o p u t t i n g i n s t a t u t e a d i r e c t i o n t o t h e 
c o m m i s s i o n e r t o d e v e l o p r e g u l a t i o n s , s i n c e a p p a r e n t l y 
n o w h e d o e s n o t h a v e , a c c o r d i n g t o t h e a t t o r n e y g e n e r a l 
w h o t e l l s u s w h a t w e c a n d o a n d w e c a n ' t d o , h e d o e s n o t 
h a v e t h e a u t h o r i t y t o p r o m u l g a t e t h o s e r e g u l a t i o n s f o r 
s t a n d a r d s , a n d I ' m t r y i n g t o z e r o i n o n w h e r e t h e p r o b l e m 
i s w i t h t h i s b i l l . I w o u l d a s k y o u , i s i t i n t h e l a n g u a g e , 
in t h e n e w lang'uage d e a l i n g w i t h b e s t m a n a g e m e n t p r a c t i c e s 
t h a t y o u s a i d t h i s e x p a n d s t h e p o w e r o f t h e c o n m i s s i o n e r , 
a n d y e t y o u s e e m t o b e s a y i n g t h a t i t a l l o w s h i m t o k e e p 
o n d o i n g e x a c t l y w h a t h e h a s b e e n d o i n g , I ' m n o t s u r e h o w 
t h a t ' s a n e x p a n s i o n . 

M R . D E W I T T : I d o n ' t k n o w if I c a n a n s w e r t h a t . T h e s p e c i f i c 
a r e a o f t h e b e s t m a n a g e m e n t p r a c t i c e s is a n e x a m p l e w h e r e 
t h a t i t c a n b e d e t e r m i n e d w i t h o r w i t h o u t r e g u l a t i o n s . 0 T 0 
g o b a c k t o y o u r o r i g i n a l s e n t e n c e , t h e r e i s n o t h i n g in t h e 
b i l l t h a t g u a r a n t e e s t h a t r e g u l a t i o n s w i l l b e p r o m u l g a t e d 
b y t h e d e p a r t m e n t i n t o a c o n s i s t e n t u n i f o r m r e g u l a t o r y 
s e t o f p r o c e d u r e s . 

R E P . B E R T I N U S O N : B u t I t h i n k m o s t o f u s h a v e m a d e i t c l e a r t h a t 
w e w o u l d c e r t a i n l y l o o k a t i n c o r p o r a t i n g t h a t l a n g u a g e i f 
i t s ' n e c e s s a r y , i n t o t h i s b i l l . 

M R . D E W I T T : I t i s o u r u n d e r s t a n d i n g t h a t t h e c o m m i s s i o n e r a l r e a d y 
h a s s t a t u t o r y r e s p o n s i b i l i t y t o d e v e l o p r e g u l a t i o n s . I f t h a t 
i s n o t c o r r e c t , t h e n w e w o u l d e n d o r s e l e g i s l a t i o n w h i c h 
w o u l d g i v e h i m t h o s e r e s p o n s i b i l i t i e s . 

R E P . B E R T I N U S O N : W e l l , h e ' s t e s t i f i e d t h a t t h e a t t o r n e y g e n e r a l 
s a i d t h a t h e d i d n o t h a v e t h e s t a t u t o r y a u t h o r i t y t o d e v e l o p 
r e g u l a t i o n s f o r d i s c h a r g e p e r m i t s . H e d o e s f o r d r i n k i n g 
w a t e r s t a n d a r d s , w h i c h is, n o t t h e s a m e t h i n g , b u t f o r c l e a n 
w a t e r s t a n d a r d s . S o y o u d o n ' t o b j e c t t o a s t a t u t e w h i c h 
s p e l l s o u t s t a t e p o l i c y i n r e g a r d t o p o l l u t i o n c o n t r o l a n d 
t h e n d i r e c t s t h e c o m m i s s i o n e r t o d e v e l o p r e g u l a t i o n s t o 
i m p l e m e n t . T h a t ' s t h e s t a n d a r d w a y t h a t w e o p e r a t e , a n d 
I d o n ' t s e e w h y y o u n e e d t o e l i m i n a t e t h e s t a t u t o r y s t u f f . 

M R . D E W I T T : I d o n ' t t h i n k w e w a n t t h e s t a t u t o r y s t e p e l i m i n a t e d . 

S E N . S K O W R O N S K I : D o y o u h a v e a n y d a t a s h o w i n g t h a t t h e s t a t e 
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S E N . S K O W R O N S K I : ( c o n t i n u e d ) 
s t a n d a r d s , a r e u n n e c e s s a r i l y s e v e r e o r a r e n ' t j u s t i f i e d i n 
t e r m s o f w h a t t h e y s e e k t o a c c o m p l i s h v e r s u s t h e c o s t o f 
a c c o m p l i s h i n g . 

M R . D E W I T T : W e ' v e n e v e r s e e n a n y a n a l y s i s . 

S E N . S K O W R O N S K I : A n y a n a l y s i s o f t h a t . A n y o t h e r q u e s t i o n s ? 
T h e n e x t s p e a k e r , t h a n k y o u , i s K e n O l s e n , f r o m t h e N a t u r e 
C o n s e r v a n c y . 

M R . K E N O L S O N : T h a n k y o u . I ' m K e n O l s e n , E x e c u t i v e D i r e c t o r 
o f t h e N a t u r e C o n s e r v a n c y i n C o n n e c t i c u t a n d I ' m s p e a k i n g 
i n b e h a l f o f t h e c o n s e r v a n c y o n H o u s e B i l l , o n R a i s e d 
B i l l 5 2 4 6 w h i c h i s t h e p r o p o s a l t o e x e m p t c e r t a i n i n f o r -
m a t i o n c o n c e r n i n g r a r e t h r e a t e n i n g e n d a n g e r e d s p e c i e s f r o m 
t h e F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n A c t . 

T h e N a t u r e C o n s e r v a n c y i s a n a t i o n a l n o n - p r o f i t o r g a n i z a -
t i o n . W e d o o n e t h i n g . W e t r y t o p r o t e c t r a r e a n d e n d a n -
g e r e d s p e c i e s , i m p o r t a n t d e c o s y s t e m s a n d l a n d t h a t w e 
t h i n k i s b i o l o g i c a l l y s i g n i f i c a n t . A n d a l s o , c o m m u n i t i e s 
o f p l a n t s a n d a n i m a l s . 

W e d o o u r j o b p r i m a r i l y b y a c q u i r i n g l e g a l r i g h t s t o 
p r o p e r t i e s , r a t h e r t h a n a d v o c a t i n g , o r b e i n g a d v e r s a r i e s . 
T h e c o n s e r v a n c y h a s 6 5 0 0 m e m b e r s in C o n n e c t i c u t . O u r t r a c k 

. 5 r e c o r d o v e r t h e l a s t 30 y e a r s i s t h a t w e ' v e p r o t e c t e d m o r e 
t h a n 1 4 , 0 0 0 a c r e s p e r m a n e n t l y i n t h i s s t a t e . W e ' r e p a r t 
o f a n o n g o i n g e f f o r t t h a t ' s n o w 1 9 0 , 0 0 0 m e m b e r s n a t i o n w i d e , 
a n d t h e t o t a l n u m b e r o f a c r e s s a v e d i s s o m e t h i n g o v e r t w o 
m i l l i o n , i n c l u d i n g i n t h e U . S . a n d n o w in s o m e o f t h e 
t r o p i c a l b e l t s , a g a i n , a l l t h r o u g h p r i v a t e a c t i o n . 

T h e N a t u r e C o n s e r v a n c y s u p p o r t s t h i s b i l l w h o s e i n t e n t i s 
t o p r o t e c t t h e s t a t e ' s p o p u l a t i o n o f d e c l i n i n g s p e c i e s . 
A n d w e b e l i e v e t h a t D E P t h r o u g h i t ' s n a t u r a l r e s o u r c e s 
c e n t e r , w h o y o u ' v e h e a r d f r o m t o d a y , a n d i t ' s g e o l o g i c a l 
a n d n a t u r a l h i s t o r y s u r v e y , h a s d o n e a v e r y g o o d j o b o f 
d e v e l o p i n g a c o m p u t e r i z e d s y s t e m t o i n v e n t o r y t h e s e s p e c i e s . 
T h e s t a t e h a s p u t i n m o r e t h a n n i n e y e a r s o f r e s e a r c h s o 
f a r a n d t h e c o n s e r v a n c y i t s e l f h a s c o n t r i b u t e d o r p l e d g e d 
a b o u t $ 4 7 , 0 0 0 t o D E P ' s n a t u r a l r e s o u r c e s c e n t e r a n d s u p p o r t e d 
t h i s p r o j e c t w h i c h h a s a n a m e , T h e C o n n e c t i c u t N a t u r a l 
D i v e r s i t y D a t a B a s e . 
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M R . O L S O N : ( c o n t i n u e d ) 
t h e N a t i o n a l A u d u b o n S o c i e t y h a s a l s o c o n t r i b u t e d s o m e t h i n g 
i n t h e a r e a o f $ 1 0 , 0 0 0 . T h e d a t a b a s e , t h i s c o m p u t e r i z e d 
s y s t e m i s a n o u t g r o w t h o f t h e G o v e r n o r ' s h e r i t a g e t a s k 
f o r c e r e p o r t w h i c h w a s c o m m i s s i o n e d b y G o v . G r a s s o a n d 
w h o ' s r e p o r t w a s h e a r d i n 1 9 8 2 b y G o v . O ' N e i l l , a n d I 
t h i n k s o m e o f t h e p e o p l e o n t h i s c o m m i t t e e s e r v e d o n 
t h a t t a s k f o r c e . 

T h e a l l i a n c e t h a t ' s r e p r e s e n t e d b y D E P i n t h e N a t u r a l 
R e s o u r c e s C e n t e r , t h e C o n n e c t i c u t g e o l o g i c a l h i s t o r y , 
e x c u s e m e , t h e G e o l o g i c a l a n d N a t u r a l H i s t o r y S u r v e y , 
N a t i o n a l A u d u b o n a n d t h e C o n s e r v a n c y , i s w e t h i n k , a 
p r e t t y g o o d m o d e l o f h o w t h e p u b l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s 
c a n w o r k t o g e t h e r t o m i n i m i z e t h e c o s t t o t a x p a y e r s w h i l e 
m a x i m i z i n g t h e p o s s i b i l i t y o f p r o t e c t i n g t h e C o n n e c t i c u t 
e n v i r o n m e n t . 

O n J a n u a r y 6 o f t h i s y e a r , s o m e c o l l e a g u e s a n d I a l o n g 
w i t h D r . T h o m a s a n d C o m m . P a c o f D E P a n d t h e s t a t e b i o l o g i s t s , 
L e s a l s o o f D E P j o i n e d t h e G o v e r n o r i n h i s 
o f f i c e t o m a k e a f o r m a l a n n o u n c e m e n t t h a t t h i s d a t a b a s e 
i n f a c t , i s u p a n d r u n n i n g a n d h a s b e e n r u n n i n g s i n c e J u l y 1 
o f t h i s y e a r o n a f o r m a l b a s i s . I w a n t t o s u b m i t w i t h m y 
t e s t i m o n y a c o u p l e o f r e l a t e d m a t e r i a l s . I w a n t t o q u o t e 
f r o m G o v . O ' N e i l l ' s s t a t e m e n t i s s u e d t h a t d a y . H e s a i d t h e 
a d d i t i o n o f t h e N a t u r a l D i v e r s i t y D a t a B a s e w i l l e n h a n c e 
t h e s e r v i c e s a l r e a d y p r o v i d e d b y t h e s t a t e . 

S o t h a t y o u k n o w w h a t w e ' r e t a l k i n g a b o u t , w e h a v e s o f a r 
k n o w n 2 7 5 p l a n t s i n C o n n e c t i c u t t h a t a r e o f s p e c i a l c o n c e r n , 
d e c l i n i n g . E i g h t y - o n e v e r t e b r a t e s p e c i e s , a l l l i s t e d s o 
f a r b y D E P . I n t h e d a t a b a s e i t s e l f , t h e r e a r e a b o u t 1 4 0 0 
h i s t o r i c a n d p r e s e n t c o n c u r r e n c e s o f p o p u l a t i o n s o f p l a n t s 
a n d a n i m a l s , l o c a t e d , m a p p e d a n d g i v e n s o m e s o r t o f c o m p u t e r i z e d 
f o r m . A b o u t a t h i r d o f t h o s e 1 4 0 0 a r e e s t i m a t e d t o b e p r e s e n t 
o c c u r e n c e s , t h i n g s t h a t a r e s t i l l a l i v e . 

T h e r e a s o n t h a t t h e s e t h i n g s a r e i n t h e r e i s n o t o n l y f o r t h e 
o b v i o u s b u s i n e s s o f n a t u r a l b e a u t y i n C o n n e c t i c u t , b u t a l s o 
t h a t w e k n o w p r e t t y w e l l , s c i e n t i s t s k n o w p r e t t y w e l l , t h a t 
t h e s t u f f w e p r o t e c t n o w b e c o m e s t h e m e d i c i n e s o f t h e f u t u r e , 
a n d t h e r e ' s g o o d e c o n o m i c s e n s e in p r e v e n t i n g t h o s e t h i n g s 
f r o m d i s a p p e a r i n g . S o m e t i m e s t h e a n a l o g y t h a t i s g i v e n i s 
w h a t w o u l d h a p p e n i f p e n i c i l l i n m o l d s w e r e k i l l e d b e f o r e w e 
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M R . J A M E S W I C K W I R E : . G o o d a f t e r n o o n . M y n a m e i s J i m W i c k w i r e 
a n d I a m t h e p l a n t e n g i n e e r a t P r a t t & W h i t n e y A i r c r a f t ' s 
E a s t H a r t f o r d p l a n t . T h a t p l a n t e m p l o y s o v e r 2 0 , 0 0 0 p e o p l e 
a n d e n c o m p a s s e s o v e r 6 . 5 m i l l i o n s q u a r e f e e t o f s p a c e 
u n d e r r o o f , 2 / 3 o f w h i c h i s u s e d f o r p r o d u c t i o n p r o c e s s e s . 
T h e r e a r e l i t e r a l l y t h o u s a n d s o f m a c h i n e s a n d p r o c e s s e s 
u s e d i n t h e m a n u f a c t u r e o f p a r t s a n d a s s e m b l y o f a i r c r a f t 
e n g i n e s a t o u r E a s t H a r t f o r d p l a n t . 

I ' m h e r e t o s p e a k a g a i n s t R C B N o . 7 1 . T h e D e p a r t m e n t o f 
E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n a l r e a d y h a s a m p l e a u t h o r i t y f o r 
w a t e r q u a l i t y a n d t e c h n o l o g y s t a n d a r d s t o c o n t r o l 
p o l l u t i o n o f t h e w a t e r s o f t h e s t a t e , t h a t i s , t o c o n t r o l 
a t t h e p o i n t w h e r e t r e a t e d i n d u s t r i a l p r o c e s s w a t e r e n t e r s 
t h e s t r e a m s a n d r i v e r s o f C o n n e c t i c u t . T h e d e p a r t m e n t ' s 
a u t h o r i t y p r o p e r l y l i e s o n l y a t t h e p o i n t o f d i s c h a r g e . 
D E P i s r e q u i r e d l i k e a l l a d m i n i s t r a t i v e a g e n c i e s t o s u b j e c t 
i t s e l f t o t h e p u b l i c p r o c e s s , b y i s s u i n g r e g u l a t i o n s 
a d o p t e d i n o r d e r t o i m p l e m e n t i t s p o l i c i e s o r s t a n d a r d s . 
T h e W a t e r C o m p l i a n t U n i t o f D E P f o r 10 y e a r s h a s n o t c o m p l i e d 
w i t h t h e p r o c e s s t h a t a l l o t h e r a d m i n i s t r a t i v e a g e n c i e s a n d 
u n i t s a r e f o l l o w i n g . 

T h e r e v i s e d c o m m i t t e e b i l l N o . 7 1 p r o p o s e d b y D E P i s 
d e s i g n e d t o e n a b l e t h e W a t e r C o m p l i a n c e U n i t t o i n t r u d e 
i n t o a l l t h e p l a n t s o f t h e s t a t e a n d t o d i c t a t e r e q u i r e -
m e n t s a n d t o a v o i d p r o m u l g a t i n g r e g u l a t i o n s w h i c h w o u l d b e 
s u b j e c t t o a t e c h n i c a l r e v i e w b y i n d u s t r y , e n v i r o n m e n t a l 
g r o u p s , i n t e r e s t e d c i t i z e n s a n d t h e l e g i s l a t i v e r e v i e w 
c o m m i t t e e . D E P w o u l d a r b i t r a r i l y d e c i d e w h a t e q u i p m e n t 

. 6 e a c h p e r m i t t t e e w o u l d h a v e t o i n s t a l l , b o t h in t e r m s o f 
t r e a t m e n t a n d p r o c e s s e q u i p m e n t , b a s e d o n t h e i r c u r r e n t 
p e r c e p t i o n o f w h a t i s t e c h n i c a l l y f e a s i b l e . T h i s a p p r o a c h 
i s e x t r e m e l y a r b i t r a r y a n d d o e s n o t a l l o w i n d u s t r y t o 
p l a n f o r a n d c o n t r o l i t s o w n p r o c e s s e s . In t h i s s i t u a t i o n 
a n i n d u s t r y c o u l d f u l l y c o m p l y w i t h a D E P p e r m i t i n c l u d i n g 
e f f l u e n t l i m i t a t i o n s a n d b e o r d e r e d t o i n s t a l l n e w t r e a t m e n t 
o r p r o c e s s e q u i p m e n t a t a n y t i m e . S u c h a n o r d e r c o u l d b e 
t r i g g e r e d b y a p e r s o n n e l o r p o l i c y c h a n g e . 

T h e f e d e r a l g o v e r n m e n t , t h r o u g h t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n 
A g e n c y i s g o i n g t h r o u g h t h e c o m p l i c a t e d t a s k o f e s t a b l i s h i n g 
e f f l u e n t g u i d e l i n e s f o r b a s i c i n d u s t r y g r o u p s . T h e s e g u i d e -
l i n e s e s t a b l i s h c r i t e r i a f o r i n d u s t r i a l d i s c h a r g e s , t a k i n g 
i n t o a c c o u n t t h e t y p e s o f p r o c e s s e s i n v o l v e d , t h e c o n t a m i n a n t s 
p r e s e n t a n d t h e a v a i l a b l e t r e a t m e n t t e c h n o l o g i e s . T h e y 
b a s i c a l l y r e q u i r e a t t h i s t i m e , t h e u s e o f b e s t a v a i l a b l e 
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M R . W I C K W I R E : ( c o n t i n u e d ) 
t e c h n o l o g y i n e a c h t r e a t m e n t s y s t e m . T h e f e d e r a l g o v e r n -
m e n t h a s s p e n t m i l l i o n s o f d o l l a r s i n d e v e l o p i n g i t s 
e f f l u e n t g u i d e l i n e s w h i c h h a v e b e e n c h a l l e n e d b y b o t h 
i n d u s t r y a n d e n v i r o n m e n t a l g r o u p s . T h e r e s u l t s a r e 
g e n e r a l l y r e a s o n a b l e l i m i t a t i o n s w h i c h p r o t e c t t h e 
e n v i r o n m e n t a n d b a l a n c e t h e c o n c e r n s o f a l l i n t e r e s t e d 
p a r t i e s . 

D E P i s a l s o p r o p o s i n g t h a t t h e y b e g i v e n t h e a u t h o r i t y t o 
i m p o s e " p r a c t i c a b l e w a t e r c o n s e r v a t i o n s m e t h o d s " o n 
d i s c h a r g e s . T h e W a t e r C o m p l i a n c e U n i t h a s i n t h e p a s t 
s o u g h t t o d e c i d e w h a t w a t e r c o n s e r v a t i o n m e t h o d s s h o u l d 
b e e m p l o y e d o n a c a s e b y c a s e b a s i s w i t h o u t a n y g u i d e l i n e s . 
E v e r y i n d u s t r y m u s t h a v e t h e r i g h t t o d e t e r m i n e i t s w a t e r 
u s e a s i t r e l a t e s t o i t s p r o c e s s e s , i t s p r o d u c t a n d i t s 
a b i l i t y t o s t a y c o m p e t i t i v e . N a t u r a l e c o n o m i c f o r c e s s u c h 
a s t h e c o s t o f M D C w a t e r a n d t h e c o s t o f t r e a t i n g i n d u s t r i a l 
p r o c e s s w a t e r p r o v i d e s t r o n g m o t i v a t i o n t o l i m i t t h e a m o u n t 
o f w a t e r u s e d . A l s o , t h e r e a r e w a t e r c o n s e r v a t i o n m e t h o d s 
w h i c h a r e p r a c t i c a l f r o m a t e c h n o l o g y s t a n d p o i n t , b u t a r e 
o f t e n u n f e a s i b l e d u e t o q u a l i t y , c o s t , o r s p a c e l i m i t a t i o n s , 
I a m c o n c e r n e d t h a t t h e W a t e r C o m p l i a n c e U n i t w o u l d i n t e r -
p r e t p r a c t i c a l t o m e a n t h a t w h i c h i s t e c h n o l o g i c a l l y 
p o s s i b l e t h e r e b y f o r c i n g d i s c h a r g e r s t o m a k e s i g n i f i c a n t 
e x p e n d i t u r e s w i t h l i t t l e e n v i r o n m e n t a l b e n e f i t . T h e 
W a t e r C o m p l i a n c e U n i t a u t h o r i t y s h o u l d n o t b e e x t e n d e d 
b e y o n d t h e q u a l i t y o f e f f l u e n t a s i t e n t e r s t h e w a t e r s o f 
t h e s t a t e . 

I n c o n c l u s i o n , t h e D E P i s s e e k i n g s i g n i f i c a n t b r o a d e n i n g 
o f t h e i r a u t h o r i t y a n d a t t e m p t i n g t o e l i m i n a t e t h e n e e d 
f o r r e g u l a t i o n s . T h e r e i s a d e f i n i t e n e e d f o r w o r k a b l e 
r e g u l a t i o n s s u c h a s h a v e b e e n a d o p t e d b y t h e F e d e r a l 
E P A . S u c h r e g u l a t i o n s w i l l p r o t e c t t h e e n v i r o n m e n t , 
a l l o w f o r c a s e b y c a s e d e c i s i o n s b a s e d o n w a t e r q u a l i t y 
a n d i n s u r e t h a t s t a t e b u s i n e s s e s a r e n o t p e n a l i z e d f o r 
o p e r a t i n g i n C o n n e c t i c u t . P r a t t & W h i t n e y A i r c r a f t s t r o n g l y 
r e c o m m e n d s t h a t D E P 1 s p r o p o s e d b i l l , R C B 7 1 b e r e j e c t e d a n d 
t h a t t h e d e p a r t m e n t s e e k t o p r o m u l g a t e r e g u l a t i o n s b a s e d 
o n t h e a u t h o r i t y i t a l r e a d y h a s . 

S E N . S K O W R O N S K I : D o y o u h a v e , o h y o u h a v e , a r e t h e r e e x t r a 
c o p i e s o f t h a t , o r j u s t d o y o u h a v e o n e ? 

M R . W I C K W I R E : I ' l l h a v e t o m a k e e x t r a c o p i e s . T h a t ' s t h e o n l y 
o n e t h a t I h a v e . 
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S E N . S K O W R O N S K I : Y o u m i g h t s e n d t h o s e t o t h e c o m m i t t e e m e m b e r s , 
t h e e x t r a c o p i e s . A r e t h e r e a n y q u e s t i o n s ? D o y o u , w h a t ' s 
y o u r p o s i t i o n P r a t t & W h i t n e y , a r e y o u — 

M R . W I C K W I R E : I ' m t h e p l a n t e n g i n e e r . 

S E N . S K O W R O N S K I : T h e p l a n t e n g i n e e r , o k a y , g r e a t . A n d d o y o u 
q u a r r e l w i t h t h e f a c t t h a t C o n n e c t i c u t ' s s t a n d a r d s a r e 
t o u g h t e r t h a n t h e f e d e r a l s t a n d a r d s . 

M R . W I C K W I R E : I d o n ' t q u a r r e l w i t h t h a t , n o . 

S E N . S K O W R O N S K I : D o y o u t h i n k t h a t ' s l e g i t i m a t e ? 

M R . W I C K W I R E : I n s o m e c a s e s i t ' s p r o b a b l y l e g i t i m a t e . 

S E N . S K O W R O N S K I : O k a y . Y o u r p o i n t i s t h a t w h a t e v e r t h e s y s t e m 
i s , i t s h o u l d b e d o n e b y r e g u l a t i o n s a n d — 

M R . W I C K W I R E : I t h i n k m y p o i n t i s t h a t if t h e r e ' s a n e e d f o r 
i t t o b e t o u g h e r t h a n t h e f e d e r a l r e q u i r e m e n t s , t h e n w e 
s h o u l d h a v e a n o p e n a n d a b o v e c a s e d i s c u s s i o n i n t h e p u b l i c 
a r e n a , s o t h a t t h a t c a n b e r e c o g n i z e d . 

S E N . S K O W R O N S K I : O k a y , v e r y g o o d . T h a n k y o u . N o o t h e r q u e s t i o n s 
T h e n e x t s p e a k e r i s D r . S t a d l e r f r o m t h e C o n n e c t i c u t H u m a n e 
S o c i e t y , I b e l i e v e . 

D R . R O B E R T S T A D L E R : M e m b e r s o f t h e c o m m i t t e e , I ' m D r . R o b e r t 
S t a d l e r , s t a f f v e t e r i n a r i a n f o r t h e C o n n e c t i c u t H u m a n e 
S o c i e t y . I ' m h e r e t o f a v o r B i l l 5 2 4 9 m a n d a t o r y r a b i e s 
v a c c i n a t i o n . I m a y p o i n t o u t t h a t t h e H u m a n e S o c i e t y 
f e e l s s o s e r i o u s a b o u t t h i s c o n d i t i o n t h a t o u r p e o p l e 
t h e m s e l v e s a r e b e i n g v a c c i n a t i n g . W e a r e v a c c i n a t i n g o u r 
d o g s a n d c a t s a s t h e y a r e p l a c e d a n d t h i s i s a c o n d i t i o n 
t h a t e v e n t u a l l y i s g o i n g t o h i t t h i s s t a t e , a n d I h o p e 
t h i s c o m m i t t e e w i l l r e p o r t o n i t f a v o r a b l y a n d n o t w a i t 
u n t i l s o m e b o d y d i e s f r o m r a b i e s . 

I n m y o p i n i o n , t h i s is g o i n g t o h a p p e n . W e h a v e i t i n t h e 
s t a t e i n s u f f i c i e n t a m o u n t . T h e b a t s a r e l o a d e d w i t h i t . 
W e h a v e h a d f o x e s w i t h i t . T h e r e a r e a n y n u m b e r o f c o o n s 
t h a t h a v e b e e n f o u n d d e a d , b u t n o b o d y h a s t a k e n i t u p o n 
t h e m s e l v e s t o h a v e t h a t b r a i n e x a m i n e d . W h o k n o w s w h y t h e y 
d i e d . I t m a y o r m a y n o t b e r a b i e s . W h e n t h e f o x b r e a k 
h a p p e n e d d o w n h e r e i n R o c k y H i l l a f e w y e a r s b a c k , w e h e l d 
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D R . S T A D L E R : ( c o n t i n u e d ) 
a c l i n i c . T h e v e t e r i n a r i a n s o f t h e s t a t e g o t t o g e t h e r 
a n d t h e y t o l d u s p l e n t y . T h e a g e n t s t h a t h a n d l e d t h e 
a n i m a l s , o n e w a s a f o r m e r d o g w a r d e n w h o b e c a m e a p o l i c e -
m a n h e l p e d t h e f e m a l e d o g w a r d e n o f t h e t o w n , a n d i n t h e 
p r o c e s s o f r e m o v i n g t h e h e a d , c u t h i s h a n d w i t h t h a t s a m e 
k n i f e . H e h a d t o g o t h r o u g h t h e P a s t e u r t r e a t m e n t . T h e 
f e m a l e w a r d e n c o m i n g t o H a r t f o r d w i t h t h e s a m p l e , w h y G o d 
o n l y k n o w s , s h e h a d a b o o k o n h e r l a p a n d w a s t u r n i n g t h e 
p a g e s . H e r r e v e a l e d s o m e u l c e r s . S h e h a d t o 

t a k e t h e t r e a t m e n t , a n d a t t h a t t i m e , I w a s a s t a t e 
v e t e r i n a r i a n , a n d I ' l l n e v e r f o r g e t h o w b o t h o f t h e m c a l l e d 
a n d s a i d , p l e a s e c a n ' t w e g e t a w a y f r o m t h i s w i t h o u t t h e 
c h o p s . T h e y w e r e m u r d e r . 

O u r p e o p l e a r e n o w b e i n g p r o t e c t e d . O u r a n i m a l s a r e b e i n g 
p r o t e c t e d , a n d t h e H u m a n e S o c i e t y s t a n d s r e a d y t o h e l p i n 
p r o v i d i n g a p l a c e f o r a c l i n i c a n d I ' m s u r e t h a t t h e C o n n e c t i c u t 
V e t e r i n a r i a n s w i l l g o r i g h t a l o n g w i t h a n d p r o v i d e t h e s e r v i c e 
so t h a t p e o p l e c a n h a v e t h e s e a n i m a l s v a c c i n a t e d . I t ' s i m p o r -
t a n t u n t i l w e d o i t a n d h a v e i t u n d e r c o n t r o l s o m e b o d y in t h i s 
s t a t e i s g o i n g t o d i e f r o m r a b i e s . I s t r o n g l y f e e l t h a t w a y . 

W h i l e I w a s in H a r t f o r d f r o m 69 o n , I t r i e d a n d t r i e d t o g e t 
s o m e b o d y t o p u t t h r o u g h a b i l l o n m a n d a t o r y r a b i e s v a c c i n a t i o n . 
I r a n a c r o s s c o m p e t i t i o n f r o m m y f r i e n d L o u i s B r o u i l l e t w i t h 
t h i s w e a k s t o r y t h a t t h e d o g s w i l l n o t b e l i c e n s e d . T h e y ' r e 
h a v i n g e n o u g h t r o u b l e g e t t i n g a l i c e n s e . T h e y w i l l l i c e n s e 
t h e m . T h o s e w h o d o i t n o w w i l l d o i t , a n d if t h e y a r e 
r e q u i r e d t o h a v e t h e r a b i e s v a c c i n e , t h e y ' l l d o t h a t . W e 
a t t h e H u m a n e S o c i e t y w i l l h e l p t o p r o v i d e t h e s e r v i c e . 

T h e r e i s o n e b i l l 5 2 4 5 , i t ' s c a l l i n g f o r a l i c e n s i n g a t t h r e e 
m o n t h s . I w o u l d s u g g e s t t h a t y o u l o o k i n t o c h a n g i n g t h e 
t h r e e m o n t h s t o f o u r m o n t h s b e c a u s e a t f o u r m o n t h s o f a g e , 
t h e a n i m a l r e c e i v e s t h e v a c c i n e , t h e y a r e p r o t e c t e d t h e n f o r 
t h r e e y e a r s . I f t h e y ' r e d o n e a t t h r e e m o n t h s , i t w i l l r e q u i r e 
t h a t t h e y h a v e a b o o s t e r . 

T h e l i t t l e s t a t e o f R h o d e I s l a n d h a s a m a n d a t o r y r a b i e s 
v a c c i n a t i o n p r o g r a m a n d t o t h e b e s t o f m y k n o w l e d g e , a r e 
n o t h a v i n g a b i t o f a p r o b l e m . I ' d b e h a p p y t o a n s w e r a n y 
q u e s t i o n s . 

S E N . S K O W R O N S K I : I t h i n k y o u a n s w e r e d t w o of m i n e . O n e w a s t h a t 
t h e s e s h o t s a r e g o o d f o r t h r e e y e a r s , y o u s a i d , i f y o u g i v e 
t h e f i r s t o n e a t f o u r m o n t h s , a n d t h e r e a f t e r i t w o u l d b e 
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S E N . S K O W R O N S K I : ( c o n t i n u e d ) 
e v e r y t h r e e y e a r s a s h o t w o u l d b e r e q u i r e d , a n d h o w m u c h 
d o e s t h a t c o s t , t h a t r a b i e s v a c c i n a t i o n , a b o u t ? 

D R . S T A D L E R : A n y w h e r e b e t w e e n f i v e a n d t e n d o l l a r s , I w o u l d 
s a y . I c a n t e l l y o u f o r o u r o w n p e o p l e , w e a r e t a k i n g 
t h r e e i n j e c t i o n s , o n e t o d a y , o n e a w e e k f r o m t o d a y , a n d 
t h e n w e s k i p a w e e k a n d t a k e t h e t h i r d o n e . T h a t ' s c o s t i n g 
$ 1 5 0 p e r p e r s o n . N o w if s o m e b o d y t h a t ' s h i t w i t h r a b i e s , 
a p o s i t i v e c a s e , t h a t ' s g o i n g t o c o s t t h e m b e t w e e n $ 5 0 0 
a n d $ 1 , 0 0 0 f o r t r e a t m e n t , a n d t h a t i s t h e o n l y t h i n g 
t h a t ' s g o i n g t o s a v e t h e i r l i f e . 

S E N . S K O W R O N S K I : D o y o u k n o w h o w m a n y s t a t e s h a v e t h e m a n d a t o r y 
r a b i e s v a c c i n a t i o n . 

D R . S T A D L E R : T h a t I c a n ' t a n s w e r . I d o n ' t k n o w . A l l I k n o w 
a b o u t i s — 

S E N . S K O W R O N S K I : R h o d e I s l a n d . A n d h o w m a n y c a s e s h a v e w e h a d 
o f r a b i e s t h r o u g h d o g s in t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t i n t h e 
l a s t f i v e y e a r s . 

D R . S T A D L E R : N o n e t h a t I k n o w o f . D o g s . W e ' v e h a d i t i n f o x , 
t w o t h a t I k n o w o f . B u t S e n a t o r , t h e r e a r e s o m a n y o f 
t h e s e a n i m a l s t h a t a r e f o u n d d e a d , o r h i t o n t h e h i g h w a y s 
t h a t n o b o d y e v e r f o l l o w s t h r o u g h . D o w n s o u t h , t h e h i g h w a y 
d e p a r t m e n t s p i c k u p a l l o f t h e s e a n i m a l s t h a t a r e o n h i g h w a y s 
a n d t h e y h a v e t h e m c h e c k e d , a n d i t w o u l d n ' t b e a d a m n e d b a d 
i d e a i f i t w a s d o n e h e r e in t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t , a n d 
w e w o u l d f i n d m o r e o f o u r w i l d a n i m a l s . 

S E N . S K O W R O N S K I : A n y q u e s t i o n s ? T h e n e x t s p e a k e r i s A u g u s t 
H e l b u r g o f t h e C o n n e c t i c u t H u m a n e S o c i e t y . 

M R . A U G U S T H E L B U R G : M y n a m e i s A u g u s t H e l b u r g . I ' m t h e 
e x e c u t i v e d i r e c t o r o f t h e C o n n e c t i c u t H u m a n e S o c i e t y . 
J u s t t o r e i t e r a t e D r . S t a d l e r ' s s u p p o r t o f o u r a g e n c y o f 
t h e b i l l 5245, a n d 5 2 4 9 . w e w o u l d a l s o l i k e t o g o o n r e c o r d 
i n s u p p o r t o f b i l l 5 1 3 9 , A n I n c r e a s e i n t h e P e n a l t y f o r 
C r u e l t y t o A n i m a l s . F o r m a n y y e a r s w e h a v e v o i c e d o u r 
o p i n i o n r e l a t i v e t o t h i s i s s u e t h a t t h e p e n a l t y f o r a b u s i n g 
a n i m a l s i n t h i s s t a t e s h o u l d b e i n c r e a s e d . S t a t e s a r o u n d 
u s h a v e t a k e n t h i s l i b e r t y a n d i n c r e a s e d t h e i r p e n a l t i e s 
a n d j u s t l i s t e n i n g t o t h e t e s t i m o n y t o d a y , i t j u s t r e i n f o r c e s 
t h a t h e r e ' s a n a r e a t h a t w e a r e n ' t k e e p i n g i n s t e p w i t h a n d 
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M R . H E L B U R G : ( c o n t i n u e d ) 
w e w o u l d a s k t h e c o m m i t t e e t o c o n s i d e r t h e i n c r e a s e i n 
t h i s p e n a l t y t o h e l p c u r t a i l s o m e o f t h e a c t i v i t i e s t h a t 
a r e o u t t h e r e t h a t w e c o m e a c r o s s . 

A f e w y e a r s a g o s o m e o f y o u I ' m s u r e w e r e o n t h e c o m m i t t e e , 
a n d I k n o w y o u w e r e w h e n w e b r o u g h t s o m e o f t h e p a r a p h e r n a l i a 
b e f o r e y o u r e l a t i v e t o t h e a n i m a l a b u s e t h a t w e s e e i n t h e 
f i g h t i n g a r e a , a n d t h i s h a s n o t d e c r e a s e d , i t ' s c o n t i n u e d , 
w e c a n t a k e y o u t o a r e a s w h e r e i n d i v i d u a l s h a v e t h e s e 
a n i m a l s n o w i n t r a i n i n g a n d t h e r e ' s n o d e t e r r e n t i n t h e 
$ 2 5 0 f i n e . W e w o u l d l i k e t o s e e i t i n c r e a s e d . T h a n k y o u . 

S E N . S K O W R O N S K I : A n y q u e s t i o n s ? T h e n e x t s p e a k e r i s J a m i e 
G r e g g , C o l o n i a l B r o n z e . 

M R . J A M I E G R E G G : G o o d a f t e r n o o n , m y n a m e i s J a m i e G r e g g . I ' m 
t h e v i c e - p r e s i d e n t o f C o l o n i a l B r o n z e C o m p a n y w h i c h i s a 
b r a s s c a b i n e t h a r d w a r e m a n u f a c t u r i n g c o m p a n y i n T o r r i n g t o n , 
C o n n e c t i c u t . I ' m h e r e t o r e g i s t e r m y c o m p a n y ' s o p p o s i t i o n 
t o R C B N O . 7 1 . 

B y n o w y o u ' v e h e a r d t h e b u l k o f t h e o b j e c t i o n s t h a t I h a v e 
t o t h e b i l l . I w o u l d j u s t l i k e t o t a k e a n o p p o r t u n i t y t o 
h i g h l i g h t a c o u p l e t h a t h a v e n o t b e e n t o u c h e d o n . W i t h 
r e s p e c t t o t h e b i l l a s p r e s e n t l y d r a f t e d , r e f e r y o u t o 
l i n e s 1 1 0 t h r o u g h l i n e s 1 1 2 . I n c o n n e c t i o n w i t h t h e s t a t e -
m e n t s t h a t w e r e m a d e b e f o r e c o n c e r n i n g t h e d e f i n i t i o n o f 
b e s t m a n a g e m e n t p r a c t i c e s , t h e b i l l a s p r e s e n t l y d r a f t e d 
p r o v i d e s a t w o s b y f o u r p r o n g t e s t , t w o o f w h i c h a r e t r o u b l e -
s o m e t o m e i n t h e p r e s e n t f o r m . 

T h e f i r s t i s t h a t t h e t r e a t m e n t s y s t e m , t h e c o m m i s s i o n e r i s 
s u p p o s e d t o d e t e r m i n e t h a t t h e t r e a t m e n t s y s t e m i s c o n s i s t e n t 
w i t h t r e a t m e n t w h i c h i s t e c h n i c a l l y f e a s i b l e . T h e t e r m 
t e c h n i c a l l y f e a s i b l e i s a t o t a l l y a m b i g u o u s . I d o n ' t k n o w 
w h e t h e r t h e c o m m i s s i o n e r m e a n t t e c h n o l o g i c a l l y f e a s i b l e , 
b u t t e c h n i c a l l y f e a s i b l e i s o n e p r o n g t h a t h a s t o b e m e t 
b y a n y p e r s o n w h o i s s e e k i n g a p e r m i t . T h a t s t a n d a r d , 
t e c h n i c a l l y f e a s i b l e d o e s n o t t a k e i n t o a c c o u n t w h a t s o e v e r 
a n y e c o n o m i c o r c o s t b e n e f i t a n a l y s i s , w h i c h m i g h t b e 
u n d e r t a k e n t o d e t e r m i n e w h e t h e r t h e m o r e s t r i n g e n t s t a n d a r d 
w h i c h m a y b e a p p l i e d b y t h e c o m m i s s i o n e r , i s in f a c t , 
n e c e s s a r y a n d e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e . 

I m i g h t p o i n t o u t t o S e n . S k o w r o n s k i t h a t u n d e r t h e f e d e r a l 
r e g u l a t i o n s , t h e s t a n d a r d s a r e d e t e r m i n e d , a t l e a s t a t t h i s 
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M R . G R E G G : ( c o n t i n u e d ) 
p o i n t / i t s b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y w h i c h i s e c o n o m i c a l 
a c h i e v a b l e . N o w t h e r e g u l a t i o n s t h a t t h e y h a v e c o m e o u t 
w i t h h a v e b e e n t e s t e d u n d e r t h o s e , u n d e r t h a t d e t e r m i n a t i o n . 
W e ' v e h a d i n d u s t r y g r o u p s w h i c h h a v e b e e n f i g h t i n g f o r 
l o o s e r f e d e r a l s t a n d a r d s . T h e r e h a v e b e e n e n v i r o n m e n t a l 
g r o u p s f i g h t i n g f o r a s t r i c t e r f e d e r a l s t a n d a r d . T h e y h a v e 
b e e n t e s t e d i n t h e c r u c i b l e l i t i g a t i o n a n d h a v e b e e n 
d e t e r m i n e d t o c o m p l y w i t h t h e C o n g r e s s i o n a l g u i d e l i n e s , 
t h a t t h e g u i d e l i n e s t h a t h a v e n o w b e e n p r o m u l g a t e d f o r t h e 
e l e c t r o p l a t i n g i n d u s t r y , o f w h i c h I ' m a p a r t , a r e i n f a c t , 
e c o n o m i c a l l y a c h i e v a b l e . 

T h e p r e s e n t b i l l w i t h i t s f o u r p r o n g t e s t , h a s o n e p r o n g 
w h i c h s a y s i t ' s t e c h n i c a l l y f e a s i b l e . T h e s e c o n d o n e i s 
t h a t t h e c o m m i s s i o n e r s h a l l d e t e r m i n e t h a t t h e b e s t m a n a g e -
m e n t p r a c t i c e s w i l l b e u n d e r t a k e n t o r e d u c e t h e d i s c h a r g e . 
N o w t h a t o n e d o e s i n c o r p o r a t e t o a c e r t a i n e x t e n t , e c o n o m i c 
a n d i n s t i t u t i o n a l f e a s i b i l i t y , b u t t h e f i r s t p o r t i o n , t h e 
t e c h n i c a l l y f e a s i b l e p o r t i o n o f t h a t t e s t d o e s n o t . 

I w o u l d s u g g e s t t h a t t h e b i l l i n i t s p r e s e n t f o r m l a c k s 
t h e n e c e s s a r y c o n s i d e r a t i o n , t h a t m u s t , t h a t s h o u l d b e 
g i v e n t o t h e e c o n o m i c e f f e c t s o f a m o r e s t r i n g e n t s t a n d a r d . 

O n e t e c h n i c a l m a t t e r t h a t s e e m s t o b e d e f i c i e n t w i t h t h e 
b i l l . I r e f e r y o u t o l i n e s 1 4 4 t h r o u g h lines 1 4 6 . I t 
p r e s e n t l y p r o v i d e s t h a t a p p l i c a t i o n f o r r e n e w a l f o r a p e r m i t 
w h i c h e x p i r e s a f t e r J u l y 1 , 1 9 8 4 s h a l l h a v e b e e n m a d e p r i o r , 
1 8 0 d a y s p r i o r . A s o f t h i s p o i n t , i t i s n o w i m p o s s i b l e , if 
y o u h a v e a p e r m i t s u c h a s w e d o w h i c h e x p i r e s i n J u l y , w e 
c a n n o t m e e t t h a t 1 8 0 d a y d e a d l i n e . S o I j u s t s u b m i t t h a t 
a s a t e c h n i c a l d e f i c i e n c y i n t h e b i l l . 

A s I u n d e r s t o o d t h e c o m m i s s i o n e r ' s t e s t i m o n y , h e s t a t e d t h a t 
h e h a d t h e a b i l i t y t o p r o m u l g a t e r e g u l a t i o n s p r e s e n t l y — 

R E P . B E R T I N U S O N : H e h a s n o t . 

M R . G R E G G : T h e n i t ' s m y m i s u n d e r s t a n d i n g . A s I u n d e r s t o o d i t , 
h e h a d m e n t i o n e d t h a t h e c o u l d p r o m u l g a t e t h e r e g u l a t i o n s 
o r s e e k l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y , o t h e r w i s e t h e S t a t e o f 
C o n n e c t i c u t w o u l d f o r f e i t i t s p e r m i t r e g u l a t o r y a u t h o r i t y . 

I w o u l d a f f i r m w h a t e v e r y o n e e l s e h a s s a i d , t h a t t h e r e i s 
a t o t a l l a c k o f r e g u l a t i o n s t o d a t e , a n d a c o m p a n y s u c h a s 
t h e s i z e o f m i n e , b e i n g t h a t i t ' s a s m a l l o n e , d o e s n o t h a v e 
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M R . G R E G G : ( c o n t i n u e d ) 
a t r e m e n d o u s a m o u n t o f i n - h o u s e e x p e r t i s e , a n d c o n s e q u e n t l y 
w e t u r n t o t h e s t a t e f o r g u i d a n c e , a n d i n a s i t u a t i o n w h e r e 
t h e r e i s n o g u i d a n c e b e y o n d g u i d e l i n e s a n d n o t 
p o l i c i e s , n o t r e g u l a t i o n s w h i c h h a v e b e e n o f f i c i a l l y 
p r o m u l g a t e d a n d t e s t e d u n d e r t h e a d m i n i s t r a t i v e p r o c e - . . . 
d u r e a c t . W e a r e s o m e o n e a t t h e m e r c y o f t h e s t a t e 
a n d t h e r e f o r e , w e w o u l d e c h o t h a t t h e r e i s a n e e d f o r 
r e g u l a t i o n s t o b e p r o m u l g a t e d i n a n o p e n f o r u m s o t h a t w e 
k n o w w h e r e w e s t a n d w i t h t h e D E P . I h a v e n o o t h e r f u r t h e r 
t e s t i m o n y . 

S E N . S K O W R O N S K I : O n e f u r t h e r q u e s t i o n . D o y o u q u a r r e l w i t h 
t h a t t h e f a c t t h a t t h e C o n n e c t i c u t s t a n d a r d s a r e t o u g h e r 
t h a n t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ? 

M R . G R E G G : I d o n o t q u a r r e l w i t h i t , S e n . S k o w r o n s k i . I w o u l d 
o n l y s a y t h a t i t w o u l d s e e m t o m e t h a t t h e f e d e r a l s t a n d -
a r d s w h i c h h a v e b e e n p r o m u l g a t e d h a v e t a k e n i n t o a c c o u n t 
t h e b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y e c n o m i c a l l y a c h i e v a b l e . I f 
t h e C o n n e c t i c u t s t a n d a r d s a r e t o b e s t r i c t e r t h a n t h e r e 
m u s t b e s o m e c o n s i d e r a t i o n a b o v e a n d b e y o n d t h o s e w h i c h 
m u s t b e g i v e n , s o I c a n n o t a n s w e r t h a t q u e s t i o n b e c a u s e 
I w o u l d n o t k n o w w h a t o t h e r g u i d e l i n e s w o u l d b e r e l e v a n t 
b e y o n d t h a t w h i c h h a s b e e n a p p l i e d t o t h e f e d e r a l g o v e r n -
m e n t 1 s . S o I c a n n o t a n s w e r y o u r q u e s t i o n a s p o s e d . 

S E N . S K O W R O N S K I : S o y o u ' r e s a y i n g , i f t h e y ' r e t o u g h e r , t h e y ' v e 

g o t t o o b v i o u s l y b e b a s e d o n s c i e n t i f i c e v i d e n c e , a n d y o u ' r e 
s a y i n g a l s o , b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y e c o n o m i c a l l y a c h i e v -
a b l e . 

M R . G R E G G : T h e r e i s a l w a y s a t e n s i o n b e t w e e n q u a l i t y o f t h e 
e n v i r o n m e n t a n d o f b u s i n e s s e s ' e c o n o m i c s . I t h i n k t h e 
f e d e r a l a p p r o a c h h a s a t t e m p t e d t o c o m b i n e t h o s e t w o 
c o m p e t i n g , o f t e n c o m p e t i n g c o n c e r n s , c o n s e q u e n t l y , i f 
t h e s t a t e s t a n d a r d s a r e m o r e s t r i c t , w e n e e d t o k n o w w h y 
a n d o n w h a t b a s i s . W h a t a d d i t i o n a l c o s t i s t h e m a r g i n a l , 
a d d i t i o n a l e n v i r o n m e n t p r o t e c t i o n g a i n e d . Is i t a t a 
l o s s o f j o b s , i s i t a t a l o s s o f i n d u s t r y f r o m t h e s t a t e . 
T h e r e h a s t o b e s o m e c o n s i d e r a t i o n g i v e n t o b o t h s i d e s 
o f t h a t c o i n . 

R E P . B E R T I N U S O N : Y e s , w o u l d y o u s a y t h o u g h , w e l l , t h a t f e d e r a l 
l a n g u a g e a b o u t e c o n o m i c a l l y a c h i e v a b l e h a s s t o p p e d s h o r t 
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R E P . B E R T I N U S O N : ( c o n t i n u e d ) 
o f b e i n g o f c o s t b e n e f i t d e c i s i o n ? 

M R . G R E G G : I h o n e s t l y c a n ' t a n s w e r t h a t , R e p . B e r t i n u s o n . I 
j u s t d o n o t k n o w t h e e x a c t p r o c e d u r e b y w h i c h t h e f e d e r a l 
g o v e r n m e n t h a s t a k e n i n t o a c c o u n t e c o n o m i c a l l y a c h i e v a b l e . 

R E P . B E R T I N U S O N : B e c a u s e I t h i n k , i t s e e m s t o m e t h a t s t r i c t 
c o s t b e n e f i t a n a l y s i s f o r e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n h a s 
b e e n p r e t t y w e l l r e j e c t e d b y t h e A m e r i c a n p e o p l e a s a 
s t a n d a r d t h a t i s a c c e p t a b l e . B u t t h a t d o e s n o t s a y , o f 
c o u r s e , t h a t y o u d i s r e g a r d t h e e c o n o m i c i m p a c t , b u t t o 
s a y t h a t i f i t c o s t s , y o u k n o w , p a s t a c e r t a i n a m o u n t , 
w e ' r e n o t g o i n g t o d o i t , n o t m a t t e r w h a t t h e e n v i r o n m e n t a l 
i m p a c t i s , I t h i n k , w o u l d n o t b e a c c e p t a b l e . 

M R . G R E G G : N o , t h a t i s n o t m y i n t e n t a t a l l w h e n I s a y t h a t 
e c o n o m i c c o n s i d e r a t i o n s m u s t c o m e i n t o p l a y . O b v i o u s l y , 
a n d i t ' s n o t p o s s i b l e t h e s e d a y s i n t h e r e a l i z a t i o n o f 
t h e e n v i r o n m e n t i s s o m u c h a p a r t a n d p a r c e l o f e v e r y o n e ' s 
d a y t o d a y l i f e , b u t t h e r e d o e s h a v e t o b e s o m e c o n c e r n 
g i v e n t o , a t w h a t p o i n t d o y o u e n h a n c e a n d m a k e m o r e s t r i c t 
t h o s e s t a n d a r d s f o r t h i s s t a t e ' s i n d u s t r i e s v e r s u s t h e 
p o s s i b l e d e t r i m e n t t o t h e s t a t e ' s e c o n o m y . 

S E N . S K O W R O N S K I : T h a n k y o u . A n y o t h e r q u e s t i o n s ? T h e n e x t 
s p e a k e r i s M a r y D i s h a w f r o m t h e H a r t f o r d S o i l a n d W a t e r 
C o n s e r v a t i o n D i s t r i c t . 

M S . M A R Y D I S H A W : S e n . S k o w r o n s k i , R e p . B e r t i n u s o n a n d m e m b e r s 
o f t h e c o m m i t t e e . M y n a m e i s M a r y D i s h a w . I ' m S e c r e t a r y 
o f C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n a n d 
I c h a i r H a r t f o r d C o u n t y ' s A s y l u m W a t e r C o n s e r v a t i o n D i s t r i c t . 

S E N . S K O W R O N S K I : M a r y , i f y o u ' d u s e t h a t m i c r o p h o n e . 

M S . D I S H A W : T h i s o n e o v e r h e r e ? H o w ' s t h a t ? I s t h a t b e t t e r ? 

S E N . S K O W R O N S K I : P u l l i t r i g h t u p t o y o u . 

M S . D I S H A W : I ' m a d d r e s s i n g B i l l 5 2 5 0 , A n A c t C o n c e r n i n g t h e 
A p p r o p r i a t i o n f o r t h e C o u n c i l w h i c h i s f o r s t a f f f u n d i n g . 

T h e c o u n c i l t o o k s o m e t i m e t o c o m e i n t o b e i n g , f o r b a c k -
g r o u n d i n f o r m a t i o n f o r y o u . W e w o r k e d l o n g a n d h a r d o n 



kpt ENVIRONMENT February 21, 19 84 

M S . D I S H A W : ( c o n t i n u e d ) 
i t , h a d m a n y m e e t i n g s a n d m a n y d i s a g r e e m e n t s , a n d i t i s 
a c l e a r i n g h o u s e f o r s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n c o n c e r n s 
a n d i m p l e m e n t a t i o n . I t u n i t e s m a n y a g e n c i e s i n a c o m m u n i -
c a t i o n l i n k a n d t h a t i s s o i m p o r t a n t t o d a y . W e a l l r e a l i z e , 
s o m e t i m e s w e l o s e s o m a n y t h i n g s f r o m l a c k o f c o m m u n i c a t i o n 
a n d i t ' s v e r y i m p o r t a n t i n C o n n e c t i c u t ' s f u t u r e i n n a t u r a l 
r e s o u r c e m a n a g e m e n t a n d a g r i c u l t u r e . 

O n e o f t h e c o u n c i ' s i m p o r t a n t a c c o m p l i s h m e n t s i s t h e 
l o n g r a n g e p r o g r a m f o r s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n . I t 
c o n t a i n s p o l i c i e s a n d r e c o m m e n d a t i o n s . N u m b e r o n e i s 
a g r i c u l t u r e . N u m b e r t w o i s f o r e s t r e s o u r c e s . N u m b e r 
t h r e e i s s o i l r e s o u r c e s . N u m b e r f o u r i s s e d i m e n t a n d 
e r o s i o n w h i c h y o u a l l k n o w w e ' r e i m p l e m e n t i n g u n d e r s t a t e 
l e g i s l a t i o n f o r t h e t o w n s . N u m b e r f i v e i s o n e y o u ' v e b e e n 
h e a r i n g s o m u c h a b o u t h e r e t o d a y , i t ' s a v e r y i m p o r t a n t 
o n e , a n d i s e x t r e m e c o n c e r n f o r t h i s s t a t e , a n d t h a t ' s 
w a t e r s u p p l y a n d w a t e r q u a l i t y . 

O n c e w e d o t h e h a r m t o t h o s e u n d e r g r o u n d w a t e r t a b l e s w e 
h a v e n o i d e a w h e n w e c a n t u r n i t b a c k . N u m b e r s i x i s 
y o u r f l o o d p l a i n a n d s t o r m w a t e r m a n a g e m e n t w h i c h D E P 
h a s a d d r e s s e d s o m u c h t o y o u , a n d n u m b e r s e v e n i s e d u c a t i o n 
i n c o n s e r v a t i o n . I f w e c a n ' t e d u c a t e t h e n w e r e a l l y d o n ' t 
g e t t h e m e s s a g e a c r o s s , s o I a s k t h a t t h i s i s i m p o r t a n t 
w h y w e n e e d t h e s t a f f . Y o u c a n h a v e a l l t h e v o l u n t e e r s 
a n d a l l t h e p e o p l e , b u t s t a f f m a k e s t h e d i f f e r e n c e a n d 
t h a t ' s w h a t t h i s b i l l i s f o r . 

I l e a v e t h i s w i t h y o u i f s o m e o f y o u w o u l d l i k e t o r e v i e w 
i t a n d g o o v e r t h e p o i n t s . T h a n k y o u v e r y m u c h . 

S E N . S K O W R O N S K I : T h a n k y o u , M a r y . A n y q u e s t i o n s ? T h e n e x t 
s p e a k e r i s S u z a n n e W i l k i n s f r o m t h e C o n n e c t i c u t L a n d 
T r u s t a n d S e r v i c e B u r e a u . 

M S . S U Z A N N E W I L K I N S : M y n a m e i s S u z a n n e W i l k i n s , a s D i r e c t o r 
o f t h e C o n n e c t i c u t L a n d T r u s t S e r v i c e B u r e a u , I w o r k w i t h 
82 l a n d c o n s e r v a t i o n t r u s t s . C o l l e c t i v e l y t h e s e o r g a n i -
z a t i o n s h a v e a p p r o x i m a t e l y 1 6 , 0 0 0 m e m b e r s , a n d h o l d o v e r 
1 6 , 0 0 0 a c r e s . T h e p u r p o s e o f e a c h o f t h e s e g r o u p s i s t o 
p r e s e r v e n a t u r a l a r e a s i n t h e i r c o m m u n i t i e s . 

N a t u r a l a r e a s a r e i m p o r t a n t t o p e o p l e a s p l a c e s f o r 
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M S . W I L K I N S : ( c o n t i n u e d ) 
r e c r e a t i o n , e d u c a t i o n a n d c o n t e m p l a t i o n a n d t h e y a r e 
i m p o r t a n t i n a n d o f t h e m s e l v e s t o t h e s p e c i e s t h a t l i v e 
t h e r e a n d a s e c o l o g i c a l r e s o u r c e a r e a s t h a t p r o v i d e b a l a n c e 
t o o u r a l t e r e d l a n d s c a p e s . 

B i l l 5 2 4 6 , A n A c t C o n c e r n i n g D i s c l o s u r e o f t h e L o c a t i o n 
o f R a r e a n d T h r e a t e n e d o r E n d a n g e r e d S p e c i e s i s a n e c e s s a r y 
a d d i t i o n t o o u r l a w s . S i n c e a l l b u t a f e w m a m m a l s a r e 
u n a b l e t o p r o t e c t t h e m s e l v e s , w e m u s t a s s i s t i f t h e y a r e 
t o s u r v i v e . I n s t a n c e s o f s p e c i e s d e s t r u c t i o n d u e d i r e c t l y 
t o t h e w r o n g p e r s o n s l e a r n i n g t h e i r l o c a t i o n h a v e o c c u r r e d 
h e r e i n C o n n e c t i c u t a n d e l s e w h e r e . T h e D e p a r t m e n t o f 
E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n s h o u l d b e g i v e n t h e f l e x i b i l i t y 
t o d e n y a c c e s s o f l o c a t i o n i n f o r m a t i o n t o p e r s o n s w i t h 
n e g a t i v e i n t e n t i o n s . I u r g e y o u t o a c t f a v o r a b l y u p o n 
t h i s b i l l a s i t w i l l h e l p p r o t e c t C o n n e c t i c u t ' s n a t u r a l 
r e s o u r c e s a n d w i l l a s s i s t t h e j o b o f t h e 82 l a n d t r u s t . 
T h a n k y o u . 

I ' d a l s o j u s t l i k e t o m e n t i o n t h a t w e a l s o s u p p o r t a l l 
o f t h e r e q u e s t s t h a t a r e b e f o r e y o u f o r s o i l a n d w a t e r 
c o n s e r v a t i o n d i s t r i c t s . T h e d i s t r i c t s d o p r o v i d e a n d 
c o n t i n u e t o p r o v i d e i n c r e a s e d i n f o r m a t i o n , e d u c a t i o n a l 
i n f o r m a t i o n f o r t h o s e o f u s w h o a r e o u t t h e r e t r y i n g t o 
h e l p c o n s e r v e C o n n e c t i c u t ' s r e s o u r c e s . 

A l s o , a l o n g w i t h t h a t t h e B i l l 5 2 4 7 f o r w o o d l a n d m a n a g e -
m e n t , s a m e r e a s o n . L a n d T r u s t a n d o t h e r c o n s e r v a t i o n 
o r g a n i z a t i o n s a r e t o d o t h e i r j o b m o r e e f f e c t i v e l y w e 
h a v e t o b e a b l e t o h a v e i m p r o v e d c o m m u n i c a t i o n a n d r e s o u r c e 
b a s e p r o v i d e d t h r o u g h e f f o r t s s u c h a s t h e s e . T h a n k y o u . 

S E N . S K O W R O N S K I : T h a n k y o u , S u z a n n e . A n y q u e s t i o n s ? T h e n e x t 
s p e a k e r i s F r a n k N i e d e r w e r f e r . 

M R . F R A N K N I E D E R W E R F E R . I a m F r a n k N i e d e r w e r f e r . I ' m r e p r e -
s e n t i n g t h e L e g i s l a t i v e C h a i r m a n f o r t h e C o n n e c t i c u t 
A s s o c i a t i o n o f S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n D i s t r i c t s . 

F i r s t I ' d l i k e t o s p e a k o n t h e B i l l 5 2 4 7 , i n s u p p o r t o f 
t h a t b i l l i n p r o v i d i n g e x t e n s i o n f o r e s t t h r o u g h t h e 
U n i v e r s i t y o f C o n n e c t i c u t . T h e r e a s o n I ' m i n t e r e s t e d 
i n t h i s i s b e c a u s e I ' v e b e e n a n e x t e n s i o n l e a d e r , v o l u n t e e r 
l e a d e r f o r 40 y e a r s o r m o r e a n d I r e a l i z e t h e g o o d w o r k 
t h a t t h e e x t e n s i o n s e r v i c e d o e s . I a l s o v o l u n t e e r m y w o r k 
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M R . N I E D E R W E R F E R : ( c o n t i n u e d ) 
i n m a n a g i n g t h r e e w i l d l i f e s a n c t u a r i e s w h e r e t h e r e a r e 
s o m e s m a l l a r e a s o f w o o d l a n d s o n i n w h i c h I s u r e c o u l d 
u s e s o m e h e l p o n . S o I s u p p o r t 5 2 4 7 f o r a n e x t e n s i o n 
f o r e s t e r . 

N o w i n t o t h e s u p p o r t o f t h e b i l l s t h a t o u r l e g i s l a t i v e 
c o m m i t t e e f r o m t h e C o n n e c t i c u t A s s o c i a t i o n s o i l w a t e r 
c o n s e r v a t i o n d i s t r i c t s h a s o n t h e i r a g e n d a . T h e f i r s t 
b i l l i s i n s u p p o r t o f H o u s e B i l l 5047,. I a m h e r e t o s p e a k 
o n t h i s t o i n c r e a s e t h e f u n d i n g t o e a c h s o i l a n d w a t e r 
c o n s e r v a t i o n d i s t r i c t f r o m $ 9 , 0 0 0 t o $ 2 1 , 0 0 0 a n n u a l l y . 
T h i s w o u l d g i v e u s f u n d i n g n e e d e d t o a d d f u l l - t i m e s t a f f 
p e r s o n t o o u r d i s t r i c t w o r k f o r c e . 

I h a v e k e p t i n c l o s e c o n t a c t w i t h d i s t r i c t s a c r o s s t h e 
s t a t e a n d i t ' s c l e a r l y e v i d e n t t h a t t h e i r w o r k l o a d h a s 
s t e a d i l y i n c r e a s i n g . T h e r e a s o n s f o r t h i s i n c r e a s e i n c l u d e s : 

I n d i v i d u a l s a n d t o w n s a r e i n c r e a s i n g l y a w a r e o f c o n t r o l l i n g 
s o i l e r o s i o n , s e d i m e n t a t i o n a n d p o l l u t i o n a n d a r e r e q u e s t i n g 
a s s i s t a n c e . P r e v e n t a t i v e m e a n s a r e m o r e i m p o r t a n t t h a n 
r e p a i r a n d c o r r e c t i v e a c t i o n s a f t e r d a m a g e s h a v e o c c u r r e d . 

W e d i s c u s s e d t h i s a b o u t h o w c a n y o u a s s e s s t h e v a l u e o f 
p r e v e n t a t i v e w o r k a n d I ' m s u r e t h a t t h i s i s a h a r d t h i n g 
t o a s s e s s , b u t w e k n o w t h a t t h i s i s o n e o f t h e i m p o r t a n t 
t h i n g s t h a t s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n d i s t r i c t s a r e i n 
p r o v i d i n g s e r v i c e s t o t o w n a n d i n d i v i d u a l s . 

S e c o n d l y , t h e s o i l e r o s i o n a n d s e d i m e n t a t i o n l e g i s l a t i o n 
p a s s e d i n t h e 19 83 G e n e r a l A s s e m b l y w i l l b e f u l l y i m p l e m e n t e d 
b y J u l y 1 , 19 8 5 . T h i s h a s a l r e a d y g e n e r a t e d a g r e a t d e a l o f 
p o s i t i v e a c t i o n b y t o w n s . D i s t r i c t s a r e a n d w i l l b e i n v o l v e d 
i n t h e i m p l e m e n t a t i o n p h a s e a n d w i l l b e p r o v i d i n g a s s i s t a n c e 
a s t h e t o w n s r e q u e s t . 

T h i r d , f e d e r a l , s t a t e a n d l o c a l r e g u l a t i o n s a r e r e q u i r i n g 
t h a t l a n d u s e r s c o m p l y w i t h e r o s i o n , s e d i m e n t a i o n a n d 
p o l l u t i o n l a w s . T h e d i s t r i c t s t a f f w h i c h w e h a v e i n t h e 
e i g h t s o i l a n d a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n d i s t r i c t s i n 
C o n n e c t i c u t a r e p r o v i d i n g a s s i s t a n c e t o l a n d o w n e r s i n m e e t i n g 
t h e s e r e s p o n s i b i l i t i e s . 

D i s t r i c t s a c r o s s t h e s t a t e a r e w o r k i n g h a r d t o a c q u i r e f u n d s 
t o h i r e p a r t - t i m e h e l p . D i s t r i c t s c a n s a v e m u n i c i p a l i t i e s 
m a n y d o l l a r s o f c o s t l y r e p a i r w o r k a f t e r t h e d a m a g e i s d o n e 
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M R . N I E D E R W E R F E R : ( c o n t i n u e d ) 
b y d o i n g t h e p r e v e n t a t i v e w o r k a s m a n d a t e d t o u s i n a 
v o l u n t a r y p r o g r a m a s w e l l a s i n t h e l e g i s l a t i v e a r e a . 
W e n e e d y o u r s u p p o r t o f H o u s e B i l l 5047, a n d a l s o a s i t 
m o v e s a l o n g t h e l e g i s l a t i v e p r o c e s s . S o i l a n d w a t e r 
r e s o u r c e s a r e a v e r y i m p o r t a n t p a r t o f o u r n a t u r a l r e s o u r c e s 
i n f r a s t r u c t u r e . I u s e t h i s w o r d i n f r a s t r u c t u r e b e c a u s e I 
t h i n k t h i s i s o n e o f o u r b a s i c i n f r a s t r u c t u r e s i n t h e s t a t e , 
o u r s o i l a n d w a t e r . I f w e l o s e t h e m , w e c a n n o t g o a h e a d a n d 
r e p l a c e t h e s e b y a p p r o p r i a t i n g a m i l l i o n d o l l a r s n e x t y e a r 
t o r e p l a c e s o m e o f t h e t o p s o i l t h a t w e ' r e l o s i n g , o r w h e n 
o n e o f o u r a q u a f i r s a r e p o l l u t e d . 

I t h a n k y o u f o r t h i s a t t e n t i o n a n d i f y o u h a v e a n y q u e s t i o n s , 
I ' d b e g l a d t o a n s w e r t h e m , b u t I ' m g o i n g t o b e a v a i l a b l e 
t o a n s w e r a n y q u e s t i o n s a s w e w o r k a l o n g t h e l e g i s l a t i v e 
p r o c e s s . 

I w o u l d l i k e t o a l s o , b e c a u s e i t w a s i n o u r l e g i s l a t i v e 
p a c k a g e , b u t y o u ' v e h e a r d s o m e t e s t i m o n y a l r e a d y o n 

. 7 H o u s e B i l l 5 0 4 8 , o r i s i t 5 2 5 0 , e i t h e r o n e . I t ' s t h e 
s a m e b i l l , t o p r o v i d e f u n d i n g f o r a n e x e c u t i v e d i r e c t o r 
f o r t h e C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n . 
D e t a i l s o n t h i s n e c e s s a r y f u n d i n g w i l l b e g i v e n i n testimony 
b y o t h e r s . 

I w a n t t o s a y t h a n k y o u a g a i n . I a p p r e c i a t e i t . I c o u l d 
s a y g o o d a f t e r n o o n . I r e c a l l a m e e t i n g I w e n t t o a n d 
R e p . T i f f a n y w a s t h e r e a n d h e w a n t e d t o k n o w , a n d a t t h a t 
t i m e I h a d t o s a y g o o d e v e n i n g . T h a n k y o u v e r y m u c h . 

R E P . B E R T I N U S O N : T h a n k y o u . L e t ' s h o p e t h a t t h i s d o e s n ' t g o 
q u i t e t h a t l o n g . T h e n e x t s p e a k e r is P h i l C h r i s t e n s o n . 

M R . P H I L C H R I S T E N S O N : T h a n k y o u . M y n a m e i s P h i l C h r i s t e n s o n . 
I w a n t t o s p e a k i n f a v o r o f C o m m i t t e e B i l l 5 2 5 0 , f u n d i n g 
f o r t h e C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n . 
I ' m s t a t e c o n s e r v a t i o n i s t f o r t h e s o i l c o n s e r v a t i o n s e r v i c e , 
U . S . D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e a t S t o r r s , C o n n e c t i c u t . 
M y a g e n c y i s t h e U S D A a g e n c y t h a t p r o v i d e s t e c h n i c a l 
a s s i s t a n c e t o i n d i v i d u a l s a n d o r g a n i z a t i o n s i n C o n n e c t i c u t 
t h r o u g h t h e c o u n t y s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n d i s t r i c t s . 
T o g e t h e r , i n c o o p e r a t i o n w i t h t h e D E P w e d e l i v e r p r o g r a m s 
d e a l i n g w i t h s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n a n d f l o o d c o n t r o l . 
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M R . C H R I S T E N S O N : ( c o n t i n u e d ) 
C o n s e r v a t i o n d i s t r i c t s w e r e c r e a t e d i n C o n n e c t i c u t b y 
s t a t e s t a t u t e , t o a s s i s t t h e c o m m i s s i o n e r o f D E P i n 
c a r r y i n g o u t s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n p r o g r a m s i n 
C o n n e c t i c u t . 

T h e C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n , 
o r g a n i z e d b y s t a t e s t a t u t e , a l s o i s m a d e u p o f s t a t e a n d 
f e d e r a l a g e n c i e s a n d o r g a n i z a t i o n s h a v i n g r e s p o n s i b i l i t y 
a n d a u t h o r i t y f o r s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n a n d r e s o u r c e 
m a n a g e m e n t p r o g r a m s i n C o n n e c t i c u t . 

T h e C o u n c i l ' s f u n c t i o n i s t o c o o r d i n a t e t h e a c t i v i t i e s o f 
t h e s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n d i s t r i c t s w i t h t h e a c t i v i t i e s 
o f D E P , a n d t o d e v e l o p p r o g r a m s d e a l i n g w i t h m a t t e r s o f 
s o i l a n d w a t e r e r o s i o n c o n t r o l . 

T h e C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n h a s d e v e l o p e d 
a l o n g - r a n g e p r o g r a m w h i c h M a r h B i s h o p l e f t h e r e , b u t s t a f f 
a s s i s t a n c e i s g r e a t l y n e e d e d t o h e l p c a r r y o u t t h e v a l i d 
r e c o m m e n d a t i o n s a n d p o l i c i e s t h a t t h e C o u n c i l d e v e l o p e d a n d 
t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t e n d o r s e d . S i n c e y o u r e o r g a n i z e d 
t h e C o u n c i l t w o y e a r s a g o , e x c e l l e n t c o o r d i n a t i o n p r o c e d u r e s 
h a v e b e e n d e v e l o p e d b y t h e C o u n c i l a n d t h e y a r e a g g r e s s i v e l y 
e n c o u r a g i n g a c t i v i t i e s w h i c h i m p r o v e t h e u s e a n d m a n a g e m e n t 
o f o u r s o i l a n d w a t e r r e s o u r c e s . 

I n a l l s t a t e s , U S D A a g e n c i e s a n d m a n y o t h e r a g e n c i e s t h a t 
d e a l w i t h s o i l a n d w a t e r c o n s e r v a t i o n , d e a l w i t h o r g a n i z a t i o n s 
l i k e t h e C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n . 
T h o s e s t a t e s w e r e c o o r d i n a t i n g b o d i e s o f p r o f e s s i o n a l s t a f f 
t o c o o r d i n a t e . T h e y h a v e b e e n a b l e t o s e c u r e m a n y g r a n t s f r o m 
f e d e r a l a g e n c i e s a n d p r i v a t e o r g a n i z a t i o n s , a n d h a v e b e e n 
a b l e t o f u n d p r o g r a m s in s t a t e s f a r i n e x c e s s o f t h e e x p e n s e s . 
S o m e e x a m p l e s m a y i l l u s t r a t e t h e p o t e n t i o n o f t h e C o n n e c t i c u t 
C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n . 

T h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y h a s p r o v i d e d g r a n t s o f 
$ 1 0 m i l l i o n f o r p i l o t p r o g r a m s t h r o u g h o u t t h e c o u n t r y w h i c h 
b e n e f i t w a t e r q u a l i t y a n d s o i l r e s o u r c e p r o t e c t i o n . P r i v a t e 
o r g a n i z a t i o n s l i k e t h e M e l l o n F o u n d a t i o n a n d t h e F o r d 
F o u n d a t i o n h a v e p r o v i d e d f u n d s t o t e s t n e w t e c h n i q u e s a n d 
t h e s e f u n d s w e r e p r o v i d e d t h r o u g h o r g a n i z a t i o n s l i k e t h e 
C o u n c i l . L a s t y e a r , t h e s o i l c o n s e r v a t i o n s e r v i c e s o b l i g a t e d 
$2 m i l l i o n t h r o u g h s t a t e o r g a n i z a t i o n s l i k e t h e C o n n e c t i c u t 
C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n f o r s p e c i a l p i l o t p r o j e c t s . 



79 
kpt ENVIRONMENT February 21, 198 4 

M R . C H R I S T E N S O N : ( c o n t i n u e d ) 
A s y o u k n o w , t h e n e w f e d e r a l i s m e x p e c t s s t a t e s t o p i c k 
u p a s i g n i f i c a n t s h a r e o f t h e c o s t o f p l a n n i n g p r o g r a m s 
l i k e t h e s e . A n d t h e C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d 
W a t e r C o n s e r v a t i o n if s t a f f e d , c o u l d q u a l i f y f o r s i g n i f -
c a n t p r o g r a m g r a n t s . 

L a s t F r i d a y I t e s t i f i e d i n f a v o r o f t h e d e v e l o p m e n t o f a 
s t a t e w i d e f l o o d w a r n i n g p r o g r a m . I h o p e t o b e a b l e t o 
p a r t i a l l y f u n d a d e m o n s t r a t i o n p r o j e c t f o r t h e S t a t e o f 
C o n n e c t i c u t . I t w o u l d b e b e s t f o r m e t o p r o v i d e t h e s e f u n d s 
t h r o u g h t h e C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a -
t i o n . H o w e v e r , w i t h t h e l i m i t e d s t a f f a s s i s t a n c e a v a i l a b l e 
t o t h a t o r g a n i z a t i o n , m y a g e n c y w o u l d l i k e l y e n d u p d o i n g 
t h e c o o r d i n a t i n g t h a t w e a r e p r o v i d i n g t h e f u n d s t o t h e 
C o u n c i l t o p e r f o r m . W i t h o u t s t a f f i t ' s i m p o s s i b l e f o r t h e m 
t o d o t h e c o o r d i n a t i o n t h a t t h e y s h o u l d d o . 

I u r g e y o u t o c o n s i d e r t h e b e n e f i t s o f f u n d i n g t h e 
C o n n e c t i c u t C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n a n d I 
a s s u r e y o u t h a t I w i l l d o w h a t I c a n w i t h i n m y a g e n c y ' s 
r e s o u r c e s t o m i n i m i z e y o u r c o s t a n d t o m a x i m i z e t h e b e n e f i t 
t o t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t . 

I w o u l d a l s o l i k e t o s p e a k a b o u t t h e B i l l 5 1 4 2 , A n A c t 
C o n c e r n i n g F l o o d M a n a g e m e n t b y S t a t e A g e n c i e s . T h e r e a r e 
a c o u p l e i t e m s i n t h i s b i l l w h i c h I t h i n k w e s h o u l d t a k e a 
l o o k a t . O n l i n e 6 6 , i t s u g g e s t s t h a t t h e c o m m i s s i o n e r b e 
t h e s o l e i n i t i a t o r o f a f l o o d c o n t r o l p r o j e c t w i t h t h e 
f e d e r a l a g e n c y . A n d p e r h a p s i n i t i a t o r i s a p o o r c h o i c e o f 
w o r d s . I t h i n k t h a t t h e c o m m i s s i o n e r s h o u l d b e i n v o l v e d a n d 
c o o r d i n a t e a l l s u c h a c t i v i t i e s , b u t I d o n ' t t h i n k w e s h o u l d 
p r e c l u d e c o m m u n i t i e s o r o t h e r o r g a n i z a t i o n s f r o m h a v i n g a 
g o o d i d e a a n d i n i t i a t i n g a c t i o n w h e r e i t ' s n e e d e d . T h e 
o t h e r t h i n g i s t h a t if t h e D E P i s t h e f u l l i n i t i a t o r , i t 
a l s o i s s o r t o f a n i m p l i c a t i o n t h a t t h e y ' r e a l s o g o i n g t o 
f u n d t h e l o c a l s h a r e , a n d I t h i n k y o u m i g h t s a v e s o m e m o n e y 
i f y o u e n c o u r a g e l o c a l o r g a n i z a t i o n s t o i n i t i a t e p r o j e c t s . 

T h e s e c o n d i t e m i s o n l i n e 89 a n d 9 0 , w h i c h s a y s t h a t t h e 
c o m m i s s i o n e r s h a l l r e q u i r e t h a t a n y f l o o d c o n t r o l p r o j e c t 
d e s i g n e d , b e d e s i g n e d t o p r o v i d e p r o t e c t i o n e q u a l t o o r 
g r e a t e r t h a n t h e b a s e f l o o d , w h i c h i s t h i s 1 0 0 y e a r f l o o d . 
I t h i n k t h a t t h e w o r d p r o t e c t i o n s h o u l d b e b e t t e r d e f i n e d , 
b e c a u s e t h i s i m p l i e s t h a t y o u c o u l d n o t g o f o r w a r d w i t h a 
p r o j e c t t h a t d i d n o t e l i m i n a t e f l o o d d a m a g e s f r o m t h e 1 0 0 
y e a r f l o o d , a n d i n m a n y c a s e s t h a t ' s i m p o s s i b l e a n d v e r y 
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M R . C H R I S T E N S O N : ( c o n t i n u e d ) 
h a r d t o d e f i n e . I t ' s a l s o i n c o n f l i c t w i t h t h e i d e a t h a t 
t h e s e p r o j e c t s t h a t a r e s o a p p r o v e d h a v e t o h a v e f l o o d 
w a r n i n g , b e c a u s e if y o u ' v e m e t t h e 1 0 0 y e a r f l o o d , t h e r e ' s 
n o p o i n t i n f l o o d w a r n i n g , b e c a u s e t h e r e w o u l d n ' t b e 
a n y p r o b l e m l e f t . 

I 
T h e f e d e r a l a g e n c i e s n o w u s e t h e c r i t e r i a t h a t w e s e l e c t 
t h e p r o j e c t s t h a t p r o v i d e t h e g r e a t e s t n e t e c o n o m i c b e n e f i t . 
A n d i n m a n y c a s e s y o u g e t t h e m o s t b e n e f i t b y s o l v i n g s o m e 
o f t h e s m a l l p r o b l e m s t h a t h a p p e n v e r y f r e q u e n t l y a n d y o u 
d o n ' t g e t a l o t o f b e n e f i t f r o m t h i s g r e a t b i g f l o o d w h i c h 
m a y n o t c a u s e a n y m o r e , a l o t m o r e d a m a g e , s o i n o u r a g e n c y , 
t h e S o i l C o n s e r v a t i o n S e r v i c e , w e n o w p r o v i d e a s s i s t a n c e 
o n p r o j e c t s t h a t d o n o t p r o v i d e t h e 1 0 0 y e a r l e v e l o f 
p r o t e c t i o n . W e f a v o r t h e o n e t h a t p r o v i d e s t h e m o s t r e t u r n 
f o r y o u r d o l l a r . 

I t h i n k t h e r e ' s a l i t t l e c o n f u s i o n b e t w e e n t h a t a n d t h e 
f a c t o r o f s a f e t y i n d e s i g n i n g s t r u c t u r e s . N o b o d y w a n t s t o 
d e s i g n a s t r u c t u r e w h i c h m i g h t c a u s e s o m e r i s k t o l o s s o f 
l i f e s h o u l d i t f a i l a n d w e s h o u l d b e u l t r a - c o n s e r v a t i v e a n d 
v e r y s a f e t h e r e . B u t if w e ' r e m a k i n g a s t r e a m c h a n n e l l a r g e r 
t o r e d u c e f l o o d i n g , e v e r y i n c r e m e n t o f i n c r e a s e y o u a c c o m p l i s h 
i s a c c o m p l i s h i n g s o m e t h i n g , a n d I d o n ' t t h i n k w e s h o u l d b e 
l i m i t e d t o p r o v i d i n g 1 0 0 y e a r f l o o d p r o t e c t i o n i n a l l c a s e s . 

R E P . B E R T I N U S O N : O k a y , t h a t a n s w e r s , I g u e s s , a m i s u n d e r s t a n d i n g 
t h a t I h a d . T h e r e i s a d i f f e r e n c e if y o u ' r e t a l k i n g a b o u t a 
f l o o d c o n t r o l p r o j e c t , if i t m e e t s a 50 y e a r y e a r f l o o d , i t ' s 
b e t t e r t h a n n o t h i n g a t a l l , e v e n if i t d o e s n ' t m e e t , a n d 
t h a t ' s d i f f e r e n t f r o m b u i l d i n g a b u i l d i n g t h a t w o n ' t w i t h s t a n d . 

M R . C H R I S T E N S O N : T h a t ' s r i g h t . If y o u h a v e a f l o o d c o n t r o l p r o -
j e c t t h a t h a s g r e a t b e n e f i t a t t h e 5 0 y e a r l e v e l , a n d d o e s 
n o t c a u s e i n c r e a s e d r i s k t o l o s s o f l i f e , I t h i n k i t s h o u l d 
b e a c c o m m o d a t e d . 

R E P . B E R T I N U S O N : A n d i s t h e r e a n y p r o b l e m m e e t i n g t h e r e q u i r e -
m e n t s o f i n s u r a n c e u n d e r t h a t ? 

M R . C H R I S T E N S O N : I d o n o t b e l i e v e t h e r e i s . I t h i n k t h a t s h o u l d 
b e c l a r i f i e d . I. t h i n k t h e r e ' s a c o n f u s i o n t h e r e b e t w e e n r i s k 
o f l o s s o f l i f e f r o m s t r u c t u r e s a n d t h e l e v e l o f p r o t e c t i o n . 

R E P . B E R T I N U S O N : T h a n k y o u . T h e n e x t s p e a k e r i s D a v i d S y m e . 
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D A V I D S Y M E : M a d a m e C h a i r m a n , M r . C h a i r m a n . I ' m D a v i d S y m e , 
C h a i r m a n o f t h e C o u n c i l o n S o i l a n d W a t e r C o n s e r v a t i o n . 
I ' m s p e a k i n g i n f a v o r o f B i l l 5 2 5 0 . T h e p r e v i o u s m e m b e r s 
f r o m M a r y G o o d h o u s e , a n d t h e C o m m i s s i o n e r o f A g r i c u l t u r e 
t o l d y o u w h a t t h e c o u n c i l h a s d o n e t h i s y e a r . I ' d l i k e 
t o c o n f i n e m y r e m a r k s m o r e o r l e s s t o t h e f i n a n c i a l a s p e c t 
o f t h e c o u n c i l a n d t h e a p p r o p r i a t i o n o f $ 4 5 , 0 0 0 f o r a 
c o u n c i l e x e c u t i v e d i r e c t o r . 

A t t h e p r e s e n t t i m e , w e a r e r e c e i v i n g a h e l p f r o m D E P i n 
t h e f o r m o f f o u r p e r s o n n e l f r o m D E P t h a t m e e t w i t h t w o 
d i s t r i c t s e a c h a n d w e a l s o h a v e t w o o t h e r p e o p l e w h o m e e t 
w i t h t h e c o u n c i l w h e n we'ire i n s e s s i o n , s o w e a c t u a l l y h a v e 
s i x p e o p l e t h a t a r e w o r k i n g f r o m D E P o n a v e r y p a r t - t i m e 
b a s i s , w o r k i n g w i t h t h e c o u n c i l a n d t h e d i s t r i c t s . 

I w o u l d s a y t h a t t h i s w o u l d p r o b a b l y k e e p t h e D e p a r t m e n t 
o f W a t e r R e s o u r c e s i n f o r m e d a s t o w h a t t h e d i s t r i c t s a r e 
d o i n g , b u t i t d o e s n o t h i n g a b o u t i n f o r m i n g o t h e r d i s t r i c t s 
o f w h a t e a c h o n e o f t h e m a r e d o i n g o r h e l p w i t h t h e o r g a n -
i z a t i o n o r p r e s e n t a t i o n o f s t a t e w i d e p r o g r a m s w h e n y o u ' r e 
d e a l i n g w i t h s i x i n d i v i d u a l p e o p l e o n a p r o g r a m . S o i t ' s , 
w h i l e i t ' s a g r e a t h e l p , i t lacks; i n c o o r d i n a t i o n o f a n 
a c t i v i t y . I n a d d i t i o n t o t h a t , w e a l s o h a v e b e e n d e p e n d i n g 
u p o n M r . C h r i s t e n s o n , t h e s t a t e c o n s e r v a t i o n ' s p e r s o n n e l 
u p t h e r e f o r h e l p i n g w i t h p r o g r a m s w h e r e h i s p e r s o n n e l c a n 
h e l p m a y b e i n p u b l i c r e l a t i o n s i n t h e f o r m a t i o n o f m a t e r i a l s 
a n d t h i s t y p e o f t h i n g . 

T w o t h i n g s h a v e h a p p e n e d , a c t u a l l y t h r e e t h i n g s h a v e h a p p e n e d . 
O n e i s , w e ' v e b e e n i n f o r m e d b y w a t e r r e s o u r c e s t h e c u r r e n t 
b u d g e t i s g o i n g t o s h o w s o m e c u t b a c k i n t h e n u m b e r s o f p e o p l e 
t h a t a r e a v a i l a b l e t o u s f r o m w a t e r r e s o u r c e s . A s f a r a s 
t h e d i s t r i c t g o e s w e h a v e l o s t t h e s t a t e s o i l c o n s e r v a t i o n 
s e r v i c e l e v e l v e r y c o m p e t e n t p e r s o n i n p u b l i c r e l a t i o n s 
t h a t h a s m a n y y e a r s o f e x p e r i e n c e , s o n o w w e ' r e g o i n g t o b e 
d e a l i n g w i t h a n e w p e r s o n , n o h i s t o r y , u n k n o w n a t t h i s p o i n t 
in t i m e , s o t h a t t h e p e o p l e w e ' v e b e e n w o r k i n g w i t h j u s t 
a r e n ' t g o i n g t o b e t h e r e t h i s c o m i n g y e a r . 

T h e t h i r d a s p e c t i s , w e ' v e b e e n v e r y s u c c e s s f u l i n h a v i n g 
a n o b j e c t i v e c o m m i t t e e a n d t w o o b j e c t i v e , a n o b j e c t i v e t a s k 
f o r c e a n d t w o o b j e c t i v e s u b - c o m m i t t e e s s t u d y i n g t h e e r o s i o n 
a n d s e d i m e n t c o n t r o l b i l l s . T h e y ' r e d u e t o r e p o r t t o t h e 
c o u n c i l f o r a p p r o v a l w i t h t e c h n i c a l g u i d e l i n e s a n d m o d e l 
r e g u l a t i o n s f o r t h e t o w n s . B y t h e w a y , t h a t b i l l c a l l s f o r 
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M R . S Y M E : ( c o n t i n u e d ) 
t h e t o w n s t o h a v e s o m e p r o g r a m in e f f e c t b y J u l y 1 o f 8 5 . 
O n e o f t h e o p t i o n s t h e t o w n s h a v e i s t o c o n t r a c t t h e 
d i s t r i c t f o r h e l p a n d a s s i s t a n c e i n d e v e l o p i n g t h e s e o r 
p u t t i n g t h e s e t h i n g s i n t o a p p l i c a t i o n , a n d w e h a v e t h e 
g u i d e l i n e s a n d w e w i l l b e w o r k i n g w i t h t h e m . 

N o w t h e t h i n g t h a t ' s h a p p e n i n g o u t i n t h e c o u n t r y s i d e w h e r e 
t h e d i s t r i c t a c t i v i t i e s a r e , t h a t t h e y a r e w o r k i n g w i t h 
t h e t o w n s m o r e a n d m o r e e v e r y y e a r a s e v i d e n c e d b y i n c r e a s e d 
f u n d i n g f r o m t o w n s . T o t a l d i s t r i c t f u n d i n g n o w i s i n t h e 
n e i g h b o r h o o d o f $ 2 5 0 , 0 0 0 p l u s , t h a t ' s t o t a l b u d g e t f r o m a l l 
s o u r c e s . 

T h e i r a c t i v i t i e s a r e w i t h t o w n s , p l a n n i n g a n d z o n i n g , a n d 
o t h e r c o n s e r v a t i o n , e r o s i o n , s o i l a c t i v i t i e s b y i n d i v i d u a l 
t o w n s . T h e y a r e d e v e l o p i n g a s o l i d r a p p o r t w i t h t o w n 
a d m i n i s t r a t i v e o f f i c i a l s i n t h i s a r e a , b e c a u s e t h e y ' r e 
n o n - r e g u l a t o r y . T h e y d o o f f e r t h e t e c h n i c a l a s s i s t a n c e 
o n t h e s o i l c o n s e r v a t i o n s e r v i c e f o r t h e i r t e c h n i c a l p r o b l e m s . 
T h e y a r e a t a m i n i m u m c o s t t o t h e t o w n s as f a r a s p r o v i d i n g 
t h i s s e r v i c e g o e s , s o t h a t w e a n t i c i p a t e m a n y t o w n s e s p e c i a l l y 
i n t h e r u r a l a r e a s t h a t d o n o t h a v e p r o f e s s i o n a l e n g i n e e r s , 
a n d t h a t ' s t h e r u r a l t o w n s , a n d u r b a n t o w n s , i n m a n y c a s e s 
w i l l b e c a l l i n g u p o n d i s t r i c t s t o p r o v i d e t h e m w i t h a s s i s t a n c e 
i n d e v e l o p i n g m o d e l r e g u l a t i o n s a n d t h e u s e o f t e c h n i c a l 
g u i d e l i n e s . I n a d d i t i o n , d e v e l o p e r s a r e c a l l i n g o n d i s t r i c t s 
f o r h e l p a n d i n t e r p r e t a t i o n , i n t e r p r e t a t i o n o f s p e c i f i c s i t e s , 
a l l o f w h i c h r e q u i r e d i s t r i c t t i m e s , a n d e f f o r t a n d t e c h n i c a l 
e x p e r t i s e . 

S o w h a t w e s e e i s , t h e s a m e o l d s t o r y I k e e p t e l l i n g o v e r 
a g a i n . I o f t e n s a y t h a t I t h i n k J o h n M o r d a s k i c o u l d t e l l 
t h i s s p e e c h b e t t e r t h a n I c a n b e c a u s e w e s a i d i t t o g e t h e r 
s o m u c h . W e s e e i n c r e a s e d d e p e n d e n c e u p o n t h e d i s t r i c t f o r 
c o n s e r v a t i o n a n d s e d i m e n t a n d e r o s i o n a n d s o i l a n d w a t e r 
c o n s e r v a t i o n a c t i v i t i e s , w i t h t h e d i m i n u a t i o n o f h e l p . 
A n d I t h i n k w h a t ' s f a r m o r e i m p o r t a n t f r o m t h e s t a t e ' s p o i n t 
o f v i e w i s t h a t t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n D E P w h o a t t h e p r e s e n t 
t i m e i s t h e s t a t e a g e n c y c h a r g e d w i t h t h e r e s p o n s i b i l i t y o f 
c o n s e r v a t i o n , i s r e a l l y m i n i m a l b e c a u s e t h e y h a v e o t h e r f i e l d s 
o f r e s p o n s i b i l i t y a n d t h i s p a r t i c u l a r a s p e c t , w o r k i n g w i t h 
a g e n c i e s : t h a t a r e o u t s i d e o f t h e f o r m a l s t r u c t u r e o f D E P 
i s p e r h a p s v e r y d i f f i c u l t f o r t h e m t o s p e n d m u c h t i m e w i t h 
t h e m . T h a t I c a n u n d e r s t a n d . 
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M R . S Y M E : ( c o n t i n u e d ) 
T h e o t h e r t h i n g i s a t t h e p r e s e n t t i m e t h e r e i s n o f o r m a l 
r e c o g n i t i o n f o r t h e n e c e s s i t y o f , f o r t h e c o o r d i n a t i o n o f 
d i s t r i c t a c t i v i t i e s , t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n w h a t t h e 
d i s t r i c t s a n d w h a t t h e c o m m i s s i o n e r o r t h e d e p a r t m e n t ' s 
d o i n g i s f i n e . A p p a r e n t l y , t h e r e i s n o c o n c e r n o n t h e 
p a r t o f D E P a s t o w h a t e i g h t i n d i v i d u a l d i s t r i c t s a r e d o i n g 
a n d t h e c o o r d i n a t i o n o f t h e i r p r o g r a m s . A n d y e t , a t t h e 
s a m e t i m e , t h e s e d i s t r i c t s a r e t h e o n e s , t h a t a r e w o r k i n g 
w i t h t o w n o f f i c i a l s i n t h e c o n s e r v a t i o n m o v e m e n t i n t h e 
S t a t e o f C o n n e c t i c u t . 

W e f e e l t h a t t h i s p e r s o n w h o w o u l d b e a D E P e m p l o y e e , n u m b e r 
o n e , r e a l i s t i c a l l y f r o m m y o w n o b s e r v a t i o n i s f o r $ 4 5 , 0 0 0 
w h i c h i n c l u d e s h i s m i l e a g e a n d s e c r e t a r i a l h e l p i s a l o t 
c h e a p e r t h a n t h e p r o c e s s w e ' r e g o i n g t h r o u g h r i g h t n o w i f 
y o u w a n t t o c o u n t m a n h o u r s . T h a t ' s j u s t t h e w a y t h e 
s y s t e m d e v e l o p e d . 

N u m b e r t w o , i f y o u ' r e l o o k i n g a t c o m m u n i c a t i o n a n d c o o r d i n -
a t i o n , a f u l l - t i m e m a n u n d e r t h e p o l i c y s e t t i n g g u i d e l i n e s 
o f t h e C o u n c i l a s i t ' s n o w r e o r g a n i z e d , w o u l d b e f a r m o r e 
p r o d u c t i v e i n b r i n g i n g p r o g r a m s f r o m D E P i n a c o o r d i n a t e d 
m a n n e r t h r o u g h o u t t h e s t a t e a n d a s i t r e l a t e s t o s o i l a n d 
c o n s e r v a t i o n , a n d m o r e i n p a r t i c u l a r , t h e m o s t i m p o r t a n t 
o n e c o m i n g d o w n t h e p i k e r i g h t n o w w h i c h D E P i s n o t p r e p a r e d , 
a n d I s a y t h i s f r o m m y o w n o b s e r v a t i o n , i s n o t p r e p a r e d t o 
d o m u c h a b o u t i s e r o s i o n a n d s e d i m e n t . T h a t ' s g o i n g t o b e 
o n t h e b o o k s t h e f i r s t o f J u l y i n 8 5 , s o i t l o o k s t o m e 
l i k e t h i s i s a g o o d b u y f o r t h e s t a t e . 

N o w t h e o t h e r t h i n g i s , i t ' s b e e n m e n t i o n e d b e f o r e , f e d e r a l 
p r o g r a m s . F e d e r a l p r o g r a m s h a s h e l p e d u s , t h e r e ' s a n o t h e r 
a r e a w e ' v e b e e n a b l e t o b o r r o w f r o m . W e ' v e g o t $ 4 5 , 0 0 0 
f e d e r a l g r a n t o n l a n d p r e s e r v a t i o n . T h a t g r a n t e x p i r e s o n 
J u n e 30 a n d s o d o e s t h e p e r s o n n e l , a n d w e ' v e b e e n u s i n g h i m 
f o r s o m e o f t h e c o u n c i l w o r k a l s o , s o t h a t t h e p e o p l e w e ' v e 
b e e n u s i n g h a v e h a d a t r e m e n d o u s c h a n g e . F e d e r a l p r o g r a m s 
r e q u i r e c o s t s h a r e , a n d t h i s m o n e y w i l l m a t c h t h e 1 0 , o r 2 0 
o r 2 5 % t h a t t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ' s , s o w e 
w o u l d h o p e t h a t t h e c o m m i t t e e w o u l d s u p p o r t t h i s p a r t i c u l a r 
p r o g r a m . 

I t ' s t i m e . 

R E P . B E R T I N U S O N ? T h a n k y o u , D a v i d . A r e t h e r e q u e s t i o n s ? 
T h e n e x t s p e a k e r i s F r a n k R o t h a m m e r . O u r f i r s t - s e l e c t m a n 
f r o m E a s t G r a n b y . 
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F R A N K R O T H A M M E R : R e p . B e r t i n u s o n , S e n . S k o w r o n s k i , 
M e m b e r s o f t h e C o m m i t t e e . M y n a m e i s F r a n k R o t h a m m e r . 
I ' m t h e F i r s t S e l e c t m a n o f t h e T o w n o f E a s t G r a n b y . 
I t s e e m s l i k e i t w a s a g e s a g o w e a d d r e s s e d t h e r a i s e d 
c o m m i t t e e b i l l 1 3 1 T A n d e s s e n t i a l l y , o u r c o n c e r n i s 
t o t h e T o w n o f E a s t G r a n b y , i s t h e , p e r h a p s t h e r e b u t t a l 
t o C o m m . P a c ' s a s s e r t i o n t h a t t h e r e ' s n o t e n o u g h m o n e y 
t o p r o v i d e t h e p r o p o s e d r e v i s i o n i n t h e s e c t i o n 2 2 a - 4 7 1 
w h i c h e s s e n t i a l l y w o u l d e x t e n d t h e e l i g i b i l i t y o f g r a n t s 
t o t h e m u n i c i p a l i t i e s w h o h a v e b e e n d e t e r m i n e d o r f o u n d 
t o b e t h e s o u r c e o f o n e o r i t ' s a c o m b i n a t i o n o f s o u r c e s 
w h i c h h a v e c o n t r i b u t e d t o t h e c o n t a m i n a t i o n o f a w a t e r 
s u p p l y . 

E a s t G r a n b y f i n d s i t s e l f i n t h a t p o s i t i o n . W e h a v e a t 
t h e p r e s e n t t i m e , a c o n s e n t a g r e e m e n t p r e s e n t e d t o t h e 
m u n i c i p a l i t y w h i c h a t t h i s p o i n t w e h a v e n o t a c c e p t e d 
b e c a u s e t h e r e ' s s o m e r e f i n e m e n t t h a t w e ' r e a s k i n g f o r . 
H o w e v e r , m a n y o f t h e p r o v i s i o n s c o n t a i n e d w e h a v e a l r e a d y 
i m p l e m e n t e d w i t h o u t t h e n e e d a t t h i s p o i n t o f t h e c o n s e n t 
a g r e e m e n t . 

I t h i n k i n r e b u t t a l t o C o m m . P a c , a n d i n c i d e n t a l l y h e 
c o n c u r r e d w i t h t h e p h i l o s o p h y o f helping a m u n i c i p a l i t y , 
b u t u n d e r c o n t e n t i o n t h e r e w a s n ' t e n o u g h m o n e y t o g o a r o u n d 
a n d w e f i n d o u r s e l f i n t h a t s a m e p o s i t i o n . W e j u s t d o n ' t 
h a v e a d e e p p o c k e t t h a t w e c a n r e a c h i n t o t o m e e t t h e n e e d s 
t h a t a r e g o i n g t o b e r e q u i r e d a n d t h e c o n s e q u e n c e s o f w h a t ' s 
g o i n g o n h e r e . 

I n c i d e n t a l l y , t h e s u b j e c t o f l a n d f i l l t h a t h a s b e e n n e a r 
a n d d e a r t o m y h e a r t . T h i s b i l l i s n ' t b e i n g p r e s e n t l y Hb 5 5 
d e b a t e d o r d i s c u s s e d h e r e t o d a y , b u t E a s t G r a n b y , i n c i d e n -
t i a l l y , w a s o n e o f t h e f i r s t m u n i c i p a l i t i e s , I t h i n k t h a t 
e n d o r s e d a n d b y r e s o l u t i o n i n m i d - C o n n e c t i c u t p r o j e c t . 
I h a v e l o n g h e l d t h a t t h e b u r y i n g o f g a r b a g e c o u l d n ' t 
c o n t i n u e . I f o u n d i t i s o n e o f t h e d o m i n a n t p r o b l e m s w h e n 
I f i r s t b e c a m e F i r s t S e l e c t m a n e l e v e n y e a r s a g o i n m y t o w n 
a n d t h i s i s , o f c o u r s e , o n e o f t h e c o n s e q u e n c e s . 

H o w e v e r , a t t h i s p o i n t , w e h a v e e n g a g e d a n e n g i n e e r i n g 
c o n s u l t a n t t o d e t e r m i n e j u s t w h e r e t h e s o u r c e i s a n d t h a t 
h a s n ' t b e e n d e f i n i t e l y e s t a b l i s h e d . T h e e v i d e n c e l o o k e d 
v e r y s t r o n g i n t h e d i r e c t i o n s t h a t t h e l a n d f i l l m a y b e t h e 
c o n t r i b u t o r , b u t w e ' r e a s k i n g f o r y o u r i n d u l g e n c e a n d y o u r 
a p p r o v a l t o m a k e t h a t m o d e s t a m e n d m e n t t o t h a t p r o v i s i o n 
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S E N . S K O W R O N S K I : A r e t h e r e o t h e r n o n d i s c l o s u r e p r o v i s i o n s i n 
C o n n e c t i c u t i n o t h e r a r e a s o f t h e s t a t u t e s b e s i d e F O I ? 

M R . P E A R L M A N ; Y e s , h u n d r e d s a n d p e r h a p s t h o u s a n d s . 

S E N . S K O W R O N S K I : T h e r e a r e t h o u s a n d s o f e x a m p l e s o f n o n d i s c l o s u r e 
i n o t h e r s t a t u t e s , n o t u n d e r l - 1 9 b . 

M R . P E A R L M A N : C o r r e c t . T h i s s u m m e r , w e ' v e g o t t e n f r o m t h e O f f i c e 
o f L e g i s l a t i v e R e s e a r c h , a c o m p u t e r p r i n t o u t w h i c h w e d o n ' t 
h a v e t h e r e s o u r c e s y e t t o a n a l y z e , b u t i t ' s a p p r o x i m a t e l y 
24 t o 2 8 i n c h e s h i g h o f s t a t u t e s t h a t p r o v i d e f o r c o n f i d e n t -
i a l i t y o f p a r t i c u l a r k i n d s o f r e c o r d s o r i n f o r m a t i o n . S o m e 
v e r y n a r r o w , s o m e v e r y b r o a d . 

S E N . S K O W R O N S K I : A n d t h o s e c o - e x i s t w i t h l - 1 9 b . 

M R . P E A R L M A N : Y e s . I f y o u l o o k , t h i s o n l y a m e n d s s u b - s e c t i o n 

b o f 1 - 1 9 . B u t s u b s e c t i o n a o f 1 - 1 9 s a y s , e x c e p t a s o t h e r -
w i s e p r o v i d e d b y f e d e r a l l a w o r s t a t e s t a t u t e . 

S E N . S K O W R O N S K I : O k a y , g r e a t . T h a t a n s w e r t h e q u e s t i o n , f i l l s 
i n t h e m i s s i n g p i e c e . 

R E P . B E R T I N U S O N : A r e t h e r e a n y o t h e r q u e s t i o n s ? T h a n k y o u v e r y 
m u c h . 

M R . P E A R L M A N : T h a n k y o u . 

R E P . B E R T I N U S O N : T h e n e x t s p e a k e r i s J u l i o L o u r e i r o , I ' m 
p r o b a b l y n o t s a y i n g t h i s c o r r e c t l y . 

M R . J U L I O L O U R E I R O : G o o d a f t e r n o o n . M y n a m e i s J u l i o L o u r e i r o . 
I ' m p r e s i d e n t o f L o u r e i r o E n g i n e e r i n g A s s o c i a t e s . W e ' r e a n 
e n v i r o n m e n t a l c o n s u l t i n g f i r m i n A v o n , C o n n e c t i c u t . I ' d 
l i k e t o c o m m e n t B i l l 7 1 , A n A c t C o n c e r n i n g P r o c e d u r e s f o r 
t h e i s s u r a n c e o f W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l P e r m i t s . 

T o s t a r t w i t h , I h a v e a c o u p l e o f b a s i c c o n c e r n s w i t h t h e 
s t a t e p u r p o s e o f t h e p r o p o s a l . I t i n d i c a t e s t h a t c l a r i f i c a -
t i o n i s n e c e s s a r y i n o r d e r t o c o m p l y w i t h u p d a t e d f e d e r a l 
r e g u l a t i o n s a n d t o r e t a i n d e l e g a t i o n t o a d m i n i s t e r t h e 
N P D E S p r o g r a m . I a m n o t a w a r e o f w h a t n e w r e g u l a t i o n s t h e 
d e p a r t m e n t i s r e f e r r i n g t o , n o r a m I a w a r e t h a t t h e 
C o n n e c t i c u t d e l e g a t e d a u t h o r i t y i s c u r r e n t l y b e i n g t h r e a t e n e d 
b y E P A . 
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M R . L O U R E I R O : ( c o n t i n u e d ) 
If t h e y a r e , I w o u l d q u e s t i o n o n w h a t b a s i s t h e y a r e 
b e i n g t h r e a t e n e d a n d h o w d i d t h e c h a n g e s t h a t a r e p r o p o s e d 
i n t h e b i l l s p e c i f i c a l l y a d d r e s s t h e E P A ' s c o n c e r n s . T h e 
p r i m a r y p r o b l e m t h a t e x i s t s a t t h e p r e s e n t t i m e w i t h t h e 
D E P ' s o p e r a t i o n s i n r e g a r d t o E P A , t o o u r k n o w l e d g e i s t h e 
p r o b l e m o f t h e m o p e r a t i n g w i t h o u t r e g u l a t i o n s , n o t t h e 
q u e s t i o n o f t h e a d e q u a c y o f t h e s t a t u t e s u n d e r w h i c h t h e y 
a r e o p e r a t i n g . 

T h e p u r p o s e f u r t h e r s t a t e s t h a t t h e c h a n g e s w i l l f o r m a l l y 
e s t a b l i s h a r e i s s u a n c e p r o c e d u r e f o r p e r m i t s t h a t i s s i m i l a r 
t o t h a t r e q u i r e d f o r t h e i n i t i a l p e r m i t i s s u a n c e p r o c e s s . 
I t ' s o u r f e e l i n g t h a t t h e r e i s s u a n c e p r o c e d u r e s h o u l d n o t 
b e s i m i l a r t o t h e i n i t i a l p e r m i t t i n g . T h e a p p l i c a n t f o r 
r e i s s u a n c e o f a N P D E S o r s t a t e p e r m i t s h o u l d r e c e i v e f u l l 
c o n s i d e r a t i o n f o r a l l t h e d a t a t h a t i s a l r e a d y o n f i l e 
w i t h t h e a g e n c y , a l o n g w i t h t h e i r o n g o i n g r e c o r d o f p e r -
f o r m a n c e u n d e r t h e s t a t e a n d N P D E S p e r m i t u n d e r w h i c h t h e y 
a r e p e r f o r m i n g . 

I n r e g a r d t o t h e b i l l i t s e l f , t h e r e v i s i o n s t o S e c t i o n 2 2 - a - 4 3 
b 4 , t h e b i l l h a s , t h e p r o p o s a l i s t o a d d w o r k i n g u s i n g t e r m s 
s u c h a s t e c h n o l o g i c a l l y f e a s i b l e , p r a c t i c a b l e w a t e r c o n s e r -
v a t i o n m e t h o d s , b e s t m a n a g e m e n t p r a c t i c e s . T h e s e t e r m s d o 
n o t a s s i s t i n c l a r i f y i n g t h e b a s i s u p o n w h i c h a p e r m i t w i l l 
b e e i t h e r i s s u e d o r r e i s s u e d s i n c e t h e s e t e r m s h a v e n o 
c o n s i s t e n t m e a n i n g , i n t e n t o r i n t e r p r e t a t i o n a s b e i n g u s e d 
p r e s e n t l y b y t h e d e p a r t m e n t a n d s i m p l y p r o v i d e a b r o a d b a s i s 
u p o n w h i c h a r b i t r a r y d e n i a l o f a p e r m i t o r r e i s s u a n c e c a n 
b e m a d e . 

A n a t t e m p t h a s b e e n m a d e t o d e f i n e b e s t m a n a g e m e n t p r a c t i c e s 
i n t h e b i l l , a n d t h i s s i m p l y p r o v i d e s t h e c o m m i s s i o n e r w i t h 
s u c h a b r o a d b a s i s o f i n t e r p r e t a t i o n u n d e r t h i s d e f i n i t i o n 
t h a t i t m i g h t a s w e l l n o t h a v e b e e n d e f i n e d a t a l l . 

T h e D E P s t a f f w h o w e h a v e d e a l t w i t h o n a v e r y r e g u l a r b a s i s , 
h a v e p r e v i o u s l y c i t e d t h e i r i n t e r p r e t a t i o n o f t h e t e r m 
t e c h n o l o g i c a l f e a s i b i l i t y t o m e a n s t a t e - o f - t h e - a r t t e c h n o l o g y 
i r r e s p e c t i v e o f c o s t . T h i s h a s b e e n f u r t h e r i n t e r p r e t e d b y 
t h e D E P s t a f f t o p r e c l u d e c o n s i d e r a t i o n o f r e l e v a n t f a c t o r s 
s u c h a s c o s t , e n v i r o n m e n t a l b e n e f i t , p r a c t i c a l i t y , o r s u i t a -
b i l i t y . I t h a s b e e n e x p r e s s e d in t e r m s o f t h e i n t e r p r e t a t i o n 
t h a t t h a t w h i c h i s n o t t e c h n i c a l l y i m p o s s i b l e i s t e c h n o l o g i c a l l y 
f e a s i b l e . F r o m a t e c h n i c a l s t a n d p o i n t , s u c h a n a p p r o a c h b y a 



143 
95 
kpt ENVIRONMENT February 21, 19 84 

M R . L O U R E I R O : ( c o n t i n u e d ) 
r e g u l a t o r y a g e n c y l e a v e s w e , a s c o n s u l t a n t s , a n d o u r 
c l i e n t s , t h e r e g u l a t e d i n d u s t r i a l c o m m u n i t y , i n t h e 
u n t e n a b l e p o s i t i o n o f h a v i n g n o t e c h n i c a l b a s i s u p o n 
w h i c h t o e v a l u a t e w h e t h e r a p e r m i t a p p l i c a t i o n o r r e n e w a l 
i s v i a b l e . W e m u s t i n s t e a d , p e t i t i o n t h e D E P s t a f f t o 
s h a r e w i t h u s t h e i r l a t e s t p e r c e p t i o n o f w h a t i s t e c h n -
n o l o g i c a l l y f e a s i b l e a n d h o w t h e y i n t e n d t o a p p l y t h i s 
p e r c e p t i o n t o t h e p e r m i t i s s u e a t h a n d . 

I w o u l d s u g g e s t t h a t a m o r e m e a n i n g f u l c l a r i f i c a t i o n o f 
t h i s s e c t r m o f t h e a c t w o u l d b e t o r e p l a c e t h e p r o p o s e d 
w o r d i n g i n i t e m s 1 a n d 2 w h i c h u s e s t h e t e r m s t e c h n i c a l l y 
f e a s i b l e a n d p r a c t i c a b l e w a t e r c o n s e r v a t i o n m e t h o d s w i t h 
w o r d i n g t h a t a d o p t s t h e U S E P A c r i t e r i a u n d e r t h e c l e a n 
w a t e r a c t o f b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y , e c o n o m i c a l l y 
a c h i e v a b l e f o r i n d u s t r i a l p o i n t s o u r c e s . 

E x t e n s i v e w o r k h a s b e e n d o n e t o c l a r i f y t h e a p p l i c a t i o n 
o f t h e s e t e r m s u n d e r t h e c l e a n w a t e r a c t i n c l u d i n g d e v e l o p -
m e n t o f p u b l i s h e d e f f l u e n t s t a n d a r d s a d d r e s s i n g s p e c i f i c 
c a t e g o r i e s a n d c l a s s e s o f p o i n t s o u r c e s , p r o v i d i n g a 
v i a b l e a n d c o n s i s t e n t a p p r o a c h , t o d e v e l o p m e n t o f n e w a n d 
r e n e w a b l e p e r m i t s w i t h t h e f u r t h e r a s s u r a n c e o f c o n f o r m i t y 
w i t h t h e f e d e r a l N P D E S P r o g r a m w h i c h i s o n e o f t h e g o a l s 
o f t h i s b i l l . 

W e f e e l t h a t a p p l i c a t i o n o f t h e s e t e r m s i n p l a c e o f t h e 
t e r m s t h a t h a v e b e e n i n c o r p o r a t e d i n t h e b i l l a t p r e s e n t , 
c o v e r s t h e c o n c e p t o f b e s t m a n a g e m e n t p r a c t i c e s a s i t i s 
r e q u i r e d u n d e r I t e m 3 o f t h e c l a r i f i e d w o r d i n g a n d e l i m i n a t e s 
t h e n e e d t o i n c l u d e t h i s w o r d i n g r e l a t e d t o b e s t m a n a g e m e n t 
p r a c t i c e s . 

U n d e r r e v i s i o n s t o S e c t i o n 2 2 a - 4 3 1 o f t h e b i l l , t h e r e i s 
a d d e d w o r d i n g t h a t i n c l u d e s a b r o a d b a s e d r e q u e s t f o r 
i n f o r m a t i o n t h a t g o e s w e l l b e y o n d t h e r e g u l a t e d p o i n t o f 
d i s c h a r g e a n d i n v o l v e s t h e D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a l 
P r o t e c t i o n i n t h e i n t e r n a l m a n u f a c t u r i n g i n o t h e r i n - p l a n t 
a c t i v i t i e s t h a t h a v e o n l y a r e m o t e r e l a t i o n s h i p t o t h e 
d i s c h a r g e u n d e r c o n s i d e r a t i o n a n d w i l l s i m p l y s e r v e t o 
c o n f u s e o r c o m p l i c a t e t h e o v e r a l l g o a l o f e v a l u a t i n g a n d 
r e g u l a t i n g t h e d i s c h a r g e w h i c h h a s a l r e a d y b e e n p e r m i t t e d . 
S u f f i c i e n t a u t h o r i t y e x i s t s w i t h i n t h e a c t t o o b t a i n d a t a 
r e l a t i n g t o s u b s t a n t i a l c h a n g e s o f a r e g u l a t e d d i s c h a r g e 
w i t h o u t t h e r e q u i r e m e n t t h a t t h e d e p a r t m e n t g o u p t h e p i k e 
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e f f e c t i v e l y , t o o b t a i n i n f o r m a t i o n o n m a n u f a c t u r i n g o f 
s e r v i c e s p r o c e s s e s . 

M a n u f a c t u r i n g p r o c e d u r e s , a n d p r o d u c t q u a l i t y c o n t r o l 
r e s t r i c t i o n s a n d c o n s t r a i n t s a r e m o r e p r o p e r l y t h e 
r e s p o n s i b i l i t y o f t h e r e g u l a t e d i n d u s t r y a n d t h e i r 
r e l a t i o n s h i p t o t h e m a r k e t p l a c e a n d n o t t h e l e g i t i m a t e 
t a r g e t o f D E P w h o s h o u l d m o r e r e a s o n a b l y , f o c u s t h e i r 
e f f o r t s o n t h e d i s c h a r g e i t s e l f . T h a n k y o u . 

R E P . B E R T I N U S O N : T h a n k y o u . D o y o u h a v e a c o p y o f y o u r 
t e s t i m o n y ? 

M R . L O U R E I R O : Y e s , I d o . 

R E P . B E R T I N U S O N : I w o u l d b e g r a t e f u l if y o u w o u l d l e a v e i t . 
A r e t h e r e q u e s t i o n s ? 

S E N . S K O W R O N S K I : O n e q u e s t i o n I ' v e a s k e d o f o t h e r p e o p l e . D o 
y o u q u a r r e l w i t h t h e f a c t t h a t C o n n e c t i c u t h a s t o u g h e r 
s t a n d a r d s t h a n t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t i n t h i s a r e a ? 

M R . L O U R E I R O : I d o n ' t q u a r r e l w i t h t h e c o n c e p t o f t o u g h e r 

s t a n d a r d s . T h e f a c t of t h e m a t t e r i s t h a t C o n n e c t i c u t h a s 
n o s t a n d a r d s w h a t s o e v e r . T h e r e a r e n o s t a n d a r d s i n p l a c e 
i n C o n n e c t i c u t r e l a t i n g t o r e g u l a t i n g t h e d i s c h a r g e s u n d e r 
t h e p r e s e n t i m p l e m e n t a t i o n b y t h e D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a l 
P r o t e c t i o n . T h e y o p e r a t e e x c l u s i v e l y o n a c a s e - b y - c a s e b a s i s 
a n d a p p l y t h e t e r m t e c h n o l o g i c a l f e a s i b i l i t y t o t h e p a r t i c u l a r 
c a s e s a t h a n d . T h e r e i s n o t h i n g i n w r i t i n g a n y w h e r e w i t h i n 
t h e d e p a r t m e n t t h a t w i l l t e l l y o u w h a t k i n d o f a' s t a n d a r d y o u 
h a v e t o d e a l w i t h . S o c o n c e p t u a l l y , I h a v e n o p r o b l e m w i t h 
t h a t , b u t f a c t u a l l y , w e h a v e a m a j o r p r o b l e m w i t h a n i n a b i l i t y 
t o d e a l w i t h k n o w n f a c t o r s , 

S E N . S K O W R O N S K I : A n d i f C o n n e c t i c u t w e r e t o g o b e y o n d t h e f e d e r a l 
s t a n d a r d , o n w h a t g r o u n d s , o r w h a t s a f e g u a r d s d o y o u t h i n k 
o u g h t t o b e i n p l a c e , o r o n w h a t b a s i s s h o u l d t h e y g o b e y o n d 
t h e f e d e r a l s t a n d a r d s ? 

M R . L O U R E I R O ; B a s i c a l l y , t h e p r o v i s i o n e x i s t s a t t h e p r e s e n t 
t i m e t o g o w e l l b e y o n d t h e f e d e r a l s t a n d a r d s . W h e n y o u 
g e t i n t o a n a r e a o f w a t e r q u a l i t y r e l a t e d s t r e a m s , w a t e r 
q u a l i t y r e l a t e d d i s c h a r g e s g o i n g i n t o c o n t r o l l e d a r e a s , t h e 
p r o v i s i o n s e x i s t a t t h e p r e s e n t t i m e f o r t h e s t a t e t o d e t e r m i n e 
w h a t l e v e l s o f t r e a t m e n t w i l l b e n e c e s s a r y t o p r o t e c t t h e 
e n v i r o n m e n t . U n d e r t h o s e c a s e s , g o i n g w e l l b e y o n d f e d e r a l 
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S t a n d a r d s i s e n t i r e l y a p p l i c a b l e a n d t h e r e a r e m a n y 
i n s t a n c e s w h e r e t h a t i n f a c t , h a s b e e n d o n e . T h e p r o c e d u r e s 
a r e v e r y s p e c i f i c a n d y o u t h e n e n d u p in a s i t u a t i o n w h e r e 
i f a n i n d u s t r y i s l o c a t e d i n a n a r e a , w h e r e i n f a c t , t h e r e 
i s a w a t e r q u a l i t y p r o b l e m , t h e y k n o w u p f r o n t t h a t t h e y 
h a v e p u t t h e m s e l v e s i n a p o s i t i o n w h e r e t h e y l e g i t i m a t e l y 
h a v e t o s p e n d c o n s i d e r a b l y g r e a t e r f u n d i n g t h a n t h e y 
o t h e r w i s e w o u l d h a v e t o d o u n d e r n o r m a l c o n d i t i o n s . 
I t ' s t h e t e c h n o l o g i c a l l y b a s e d a p p l i c a t i o n o f m o r e s t r i n g e n t 
s t a n d a r d s t h a t i s t h e r e a l q u e s t i o n . 

S E N . S K O W R O N S K I : L a s t p o i n t , in o t h e r w o r d s , y o u ' r e g o i n g b a c k 
t o y o u r c o n c e p t t h a t i t o u g h t t o b e t e c h n o l o g i c a l l y , t h a t 
w h i c h i s t e c h n o l o g i c a l l y p o s s i b l e a n d e c o n o m i c a l l y a c h i e v -
a b l e , y o u w o u l d l i k e t h a t s o r t o f s t a n d a r d . 

M R . L O U R E I R O : T h a t ' s c o r r e c t . 

S E N . S K O W R O N S K I : I f w e ' r e g o i n g t o g o b e y o n d , y o u d o n ' t q u a r r e l 
w i t h t h e c o n c e p t o f t o u g h e r s t a t e s t a n d a r d s t h a n f e d e r a l , 
b u t i f t h a t ' s t o b e t h e c a s e , y o u w a n t t h e m t o b e t e c h n o l o -
g i c a l l y f e a s i b l e a n d e c o n o m i c a l l y a c h i e v a b l e . 

M R . L A U R E I R O : T h a t ' s e x a c t l y c o r r e c t . 

S E N . S K O W R O N S K I : If t h a t w e r e d o n e , t h e n y o u w o u l d feel c o m -
f o r t a b l e w i t h t h a t a p p r o a c h . 

M R . L A U R E I R O : I w o u l d h a v e n o q u a r r e l w i t h t h a t a p p r o a c h a t 
a l l . M o r e b a s i c a l l y , h o w e v e r , a s I i n d i c a t e d u p f r o n t , 
t h e p r o b l e m t h a t w e ' v e h a d w i t h t h e d e p a r t m e n t i n t h e p a s t , 
a n d i n t h e p a s t I t a l k o v e r t h e l a s t 10 t o 12 y e a r s , h a s 
b e e n t h e i d e a o f o p e r a t i n g o n t h e b a s i s o f p o l i c i e s a n d 
g u i d e l i n e s w i t h n o e f f o r t t o p u t a n y o f t h i s i n t o r e g u l a t i o n , 
s o t h a t r e g a r d l e s s o f t h e p o s i t i o n t h e y t a k e o n s t a n d a r d s , 
t h e r e i s n o t h i n g t h a t y o u c a n d e a l w i t h s p e c i f i c a l l y in 
t e r m s o f i m p l e m e n t i n g t h o s e r e q u i r e m e n t s . 

S E N . S K O W R O N S K I : O k a y . T h a n k y o u . 

R E P . B E R T I N U S O N ; T h e n e x t s p e a k e r i s J o h n H i b b a r d , O h , I ' m 

s o r r y , R e p . J o y c e , 

R E P . J O Y C E : I h a d a s k e d a p r e v i o u s s p e a k e r t h a t i f t h e c o m m i s s i o n e r 
d o e s n ' t n o w h a v e t h e p o w e r t o d o t h i s , a l l t h e s e t h i n g s h e r e , 
a n d h i s a n s w e r i m p l i e d t h a t t h e r e ' s a c o u r t c a s e o n g o i n g 
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M R . H I B B A R D : ( c o n t i n u e d ) 
p e o p l e w h o a r e c h a r g e d w i t h c o l l e c t i n g t h a t i n f o r m a t i o n 
e n c o u n t e r w h e n t r y i n g t o g e t i n f o r m a t i o n o n r a r e a n d 
e n d a n g e r e d s p e c i e s i n c l u d i n g b o t h p l a n t a n d a n i m a l 
c o m m u n i t i e s . 

P r i o r t o t h e a s s e m b l y a n d r e f i n e m e n t o f t h a t i n f o r m a t i o n 
b y D E P t h i s i n f o r m a t i o n e x i s t e d i n t h e h e a d s o f o n l y a 
v e r y f e w i n d i v i d u a l s w h o d e v o t e d t h e i r l i f e t o l o o k i n g 
a f t e r a c e r t a i n r a r e a n d e n d a n g e r e d p l a n t a n d a n i m a l 
c o m m u n i t i e s a n d m a n y t i m e s t h e s e p l a n t a n d a n i m a l 
c o m m u n i t i e s d i s a p p e a r e d b e c a u s e v e r y f e w p e o p l e k n e w 
a n y t h i n g a b o u t t h e m a n d p r o j e c t s o c c u r r e d t h a t c h a n g e d 
t h e l a n d s c a p e o r c h a n g e d , o r a l t e r e d t h e la,nd, d e s t r o y i n g 
w h a t w a s t h e r e t o p r o t e c t , o r d e s t r o y i n g t h e h a b i t a t o f 
a n i m a l s t h a t l i v e d i n t h e s e a r e a s , s o t h a t o v e r a p e r i o d 
o f 15 y e a r s , a w h o l e v a r i e t y o f d a t a h a s b e e n a s s e m b l e d , 
a n d I m u s t a g a i n o u t l i n e t h e f a c t t h a t m a n y p e o p l e t h a t 
c o n t r i b u t e d t h i s d a t a o v e r t h i s l e n g t h y p e r i o d o f t i m e 
w e r e v e r y c o n c e r n e d a b o u t h o w i t w o u l d b e u s e d , w o u l d i t 
b e u s e d i n a p o s i t i v e o r n e g a t i v e m a n n e r . 

N o w w e a r e a t a p o i n t w h e r e t h e d a t a i s i n t h e p u b l i c d o m a i n . 
W h o h a s a c c e s s t o i t . I t h i n k t h a t s o m e d i s c r e t i o n h a s t o 
b e l e f t w i t h t h e c o m m i s s i o n e r o n h o w , w h o i s g o i n g t o h a v e 
a c c e s s t o t h i s d a t a o n a n e e d b a s i s . I , a s m o r e a n d m o r e 
i n f o r m a t i o n i s d e v e l o p e d a n d a s m o r e a n d m o r e p e o p l e k n o w 
t h a t t h i s i n f o r m a t i o n i s r e p o s i t e d i n D E P , t h e n t h e r e a r e 
g o i n g t o b e i n c r e a s e d r e q u e s t s f o r i t , a n d I s e e t h e p r o b l e m 
e x i s t i n g m o r e i n t h e f u t u r e t h a n i t h a s in t h e p a s t . 
C o n s e r v a n c y , i t s p r o g r a m w h i c h A u d u b o n a l s o c o n t r i b u t e d t o 
f i n a n c i a l l y a n d w o r k e d w i t h D E P , a r e d e v e l o p i n g a b a s e o f 
p u b l i c s u p p o r t f o r t h e s e p l a n t a n d a n i m a l c o m m u n i t i e s a n d 
m o r e p e o p l e a r e g o i n g t o w a n t t h e d a t a , s o t h e n y o u e n d 
u p p e r h a p s in a n u n t e n a b l e s i t u a t i o n o f t r y i n g t o k e e p 
i n f o r m a t i o n f r o m t h o s e w h o p e r h a p s n e e d i t m o s t , a n d a l s o 
t o k e e p i t f r o m p e o p l e w h o a r e g o i n g t o u s e i t i n a n 
i n a p p r o p r i a t e m a n n e r . 

T h a t ' s a l l I h a v e t o s a y o n t h a t s u b j e c t . I: w i l l s p e a k in 
f a v o r o f r a i s e d c o m m i t t e e b i l l 5 2 4 7 . I t ' s b e e n a r o u n d f o r 
a n u m b e r o f t i m e s c o n c e r n i n g t e c h n i c a l a s s i s t a n c e f o r w o o d l a n d 
m a n a g e m e n t . I n o t i c e t h a t t h e L C O n u m b e r o n t h i s b i l l a n d t h e 
i t i s n o t t h e l a t e s t d r a f t t h a t I h a v e s e e n , I b e l i e v e , D r . 
J a h n , t h e d e a n a t t h e C o l l e g e o f A g r i c u l t u r e a n d N a t u r a l 
R e s o u r c e s h a d s o m e c h a n g e s t h a t i n c o r p o r a t e d s u g g e s t i o n s t h a t 
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M R . H I B B A R D : ( c o n t i n u e d ) 
o t h e r s h a d m a d e o v e r t h e y e a r s . I t h i n k t h a t t e c h n i c a l 
a s s i s t a n c e i s m u c h n e e d e d t o t h e s m a l l p r i v a t e w o o d l a n d 
o w n e r s t h r o u g h o u t t h e s t a t e . 

I a l s o w o u l d l i k e t o s p e a k i n f a v o r o f H o u s e B i l l 5 2 5 0 , 
a n a p p r o p r i a t i o n t o t h e c o u n c i l o f s o i l a n d w a t e r c o n s e r -
v a t i o n . I ; t h i n k t h a t i n b r i n g i n g t h e c o u n c i l i n t o 
e x i s t e n c e , t h e l e g i s l a t u r e h a s s o m e r e s p o n s i b i l i t y t o 
s e e t h a t i t i s p r o p e r l y f u n d e d . I ' d b e w i l l i n g t o a n s w e r 
a n y q u e s t i o n s t h a t t h e c o m m i t t e e m i g h t h a v e o n a n y o f t h e s e 
t h r e e b i l l s . 

R E P . B E R T I N U S O N : A r e t h e r e q u e s t i o n s ? T h a n k y o u , J o h n . 
T h e n e x t s p e a k e r i s K a t e R o b i n s o n f r o m t h e C o n n e c t i c u t F u n d 
f o r t h e E n v i r o n m e n t . 

M S . K A T E R O B I N S O N : I w i l l t r y t o b e f a i r l y b r i e f . M y n a m e i s 
K a t e R o b i n s o n . I ' m a n a t t o r n e y w i t h t h e C o n n e c t i c u t F u n d 
f o r t h e E n v i r o n m e n t , w h i c h i s a l e g a l a c t i o n e n v i r o n m e n t a l 
g r o u p w i t h o v e r 3 , 0 0 0 m e m b e r s i n t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t . 

I ' m h e r e i n a m i n o r i t y t o s u p p o r t B i l l N o . 7 1 . W e p a r t i c u -
l a r l y a t C F E s u p p o r t , w h e n y o u l o o k a t t h e b i l l t h e r e a r e 
t h r e e n e w s e c t i o n s , r e a l l y . W e p a r t i c u l a r l y s u p p o r t t h e 
s e c t i o n t h a t i n c l u d e s t h e r e n e w a l p r o c e s s i n t h e i a t u t e . 
I t h a s n ' t b e e n t h e r e b e f o r e . T h a t w a s o n e o f t h e g r o u n d s 
u p o n w h i c h P r a t t & W h i t n e y d i s p u t e d t h e i r p e r m i t t h e l a s t 
t i m e a r o u n d . I t s h o u l d b e i n t h e s t a t u t e , a n d i t s i m p l y 
l e a v e s t h e p e r m i t s s u b j e c t t o c h a l l e n g e if i t i s n o t t h e r e . 

I f t h o s e p e r m i t s a r e n o t r e n e w e d u p o n t h e b a s i s o f i n f o r -
m a t i o n t h a t D E P c a n g l e a n f r o m t h e c o m p a n y , i t ' s , t h e n e w 
p e r m i t i s n o t g o i n g t o r e f l e c t a n y c h a n g e s t h a t m a y h a v e 
t a k e n p l a c e . A l o t o f o u r p e r m i t s w e r e i n i t i a l l y i s s u e d 
i n 1 9 7 1 , 7 2 , o n i n f o r m a t i o n t h a t w a s t h e n a v a i l a b l e . I f 
n e w i n f o r m a t i o n i s n o t m a d e a v a i l a b l e in t h e r e n e w a l 
p r o c e s s , y o u ' r e n o t g o i n g t o b e a b l e t o u p d a t e t h e p e r m i t 
t o r e f l e c t a n y c h a n g e s t h a t h a v e t a k e n p l a c e . S o t h a t ' s 
r e a l l y s u p p o r t i n g o f t w o s e c t i o n s , t h e s e c o n d s e c t i o n 
b e i n g t h e i n c l u s i o n o f p o w e r s t o o b t a i n i n f o r m a t i o n o n 
t h e e x i s t i n g d i s c h a r g e w h e n t h e p e r m i t c o m e s u p f o r 
r e n e w a l . L o t s o f c h a n g e s t a k e p l a c e n o t o n l y w i t h i n t h e 
c o m p a n y i n t h o s e f i v e y e a r s , b u t l o t s o f c h a n g e s t a k e 

s . 9 p l a c e i n t h e o u t s i d e w o r l d a s f a r a s w h a t i s b e s t a v a i l a b l e 

t e c h n o l o g y , w h a t a r e t o x i c m a t e r i a l s . W e s e e m t o b e d i s c o v e r i n g 
n e w o n e s p r a c t i c a l l y e v e r y d a y t h a t s h o u l d b e i n c l u d e d i n t h e 
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p e r m i t t i n g p r o c e s s o n a r e g u l a r f i v e y e a r b a s i s , s o I 
s e e a r e a l n e e d f o r t h e a b i l i t y o f D E P t o g e t a d d i t i o n a l 
i n f o r m a t i o n f r o m t h e c o m p a n y , a n d I d o n ' t r e a l l y s e e t h a t 
a s a n i n f r i n g e m e n t u p o n t h e c o m p a n y ' s p r e r o g a t i v e s . I 
t h i n k t h e r e p e r h a p s i s a f i n e l i n e t h e r e t h a t c a n b e 
d r a w n a n d c a n b e i d e n t i f i e d . 

W e a l s o s u p p o r t t h e s e c t i o n w h i c h b a s i c a l l y i n s u r e s t h a t 
t h e s t a t e a d m i n i s t r a t i o n p o w e r o v e r t h e p e r m i t p r o c e s s 
c o n t i n u e s a n d I ' m n o t s u r e w h a t a n d if t h e f e d e r a l g o v e r n -
m e n t i s s a y i n g , n o , y o u ' r e g o i n g t o l o s e i t . I ' m n o t 
s u r e w h a t p r o v i s i o n s w i t h i n t h e s e c h a n g e s a r e g o i n g t o 
e n a b l e t h e m t o d o t h a t . I t h i n k i t i s v e r y i m p o r t a n t t o 
m a k e s u r e t h a t t h i s s t a t e c a n a d m i n i s t e r i t s o w n p r o g r a m . 
I d o n ' t t h i n k w e w a n t t o m o v e b a c k w a r d s a n d h a v e i t g o 
b a c k t o f e d e r a l a d m i n i s t r a t i o n w h i c h I p e r s o n a l l y f e e l 
i t h a s b e e n r a t h e r l a x , p a r t i c u l a r i n r e c e n t y e a r s . 

W e a r e c o n c e r n e d a t C F E t h a t i f a f r a m e w o r k h a s t o b e 
p r o v i d e d f o r D E P t o r e n e w a n d i s s u e p e r m i t s , t h a t i s t h e 
p u r p o s e o f t h i s b i l l . W e a r e , h o w e v e r a l s o v e r y s u p p o r t i v e 
o f a l l o f t h e i n d u s t r i e s t h a t y o u a r e h e a r i n g f r o m t o d a y , 
t h a t t h e r e m u s t b e w r i t t e n g u i d e l i n e s , w r i t t e n r e g u l a t i o n s . 
I w o u l d l i k e t o j u s t p u t i n a w o r d o n t h o s e r e g u l a t i o n s . 
I t h i n k t h e i n d u s t r i e s w o u l d c l e a r l y l i k e t o h a v e t h e 
s p e c i f i c m e m b e r s i d e n t i f i e d w i t h i n t h o s e r e g u l a t i o n s a n d 
s t a n d a r d s . T h e r e i s a r e a l d a n g e r i n t h a t , o b v i o u s l y , 
b e c a u s e o n c e y o u g e t l o c k e d in t o a n u m b e r , t h e n t h e r e ' s 
n o f l e x i b i l i t y , a n d I t h i n k t h e r e h a s t o b e f l e x i b i l i t y . 
T h e r e h a s t o b e f l e x i b i l i t y f r o m t h e p o i n t o f v i e w o f 
c h a n g e s t h a t t a k e p l a c e i n t h e t e c h n o l o g y a n d c h a n g e s t h a t 
t a k e p l a c e i n w h a t w e d i s c o v e r e d i s d a n g e r o u s o r n o t . 

B u t t h e r e a l s o h a s t o b e s o m e s o r t o f e n g i n e e r i n g j u d g m e n t 
i n t h e r e w h e n y o u ' r e d e a l i n g w i t h a s m a l l s e n s i t i v e s t r e a m 
v e r s u s a g r e a t b i g r i v e r w i t h a l o t o f f l o w . S o , I w o u l d 
r e s i s t r e g u l a t i o n s t h a t p i n D E P s o t i g h t l y t h a t t h e y c a n ' t 
h a v e a n y f l e x i b i l i t y i n i s s u i n g a t i g h t e r p e r m i t t o s o m e b o d y 
o n a s e n s i t i v e t r o u t s t r e a m t h a n s o m e b o d y o n t h e C o n n e c t i c u t 
R i v e r . I think, t h a t i s a r e a l d a n g e r . 

A s y o u m a y k n o w , C F E i s i n v o l v e d i n e n f o r c e m e n t a c t i o n o n 
s o m e o f t h e s e p e r m i t s a g a i n s t s o m e o f t h e c o m p a n i e s t h a t 
y o u ' v e h e a r d f r o m t o d a y . W e ' r e s y m p a t h e t i c t o t h e i r c o n c e r n . 
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M S . R O B I N S O N : ( c o n t i n u e d ) 
W e a r e c o n c e r n e d a b o u t t h e l a c k o f e n f o r c e m e n t i n o t h e r 
s t a t e s , p a r t i c u l a r l y t h o s e t h a t a r e a d m i n i s t e r e d b y t h e 
E P A , i n s o m e o f o u r s u r r o u n d i n g s t a t e s . A n d w e h a v e o u r -
s e l v e s t e s t i f i e d b e f o r e E P A r e q u e s t i n g e n f o r c e m e n t o f 
t h e i r p e r m i t s i n a s i m i l a r w a y t o t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t . 

B u t w e d o f e e l t h a t e f f o r t s s h o u l d b e m a d e t o e n f o r c e 
e q u a l l y e l s e w h e r e , n o t b y m a k i n g o u r o w n r e g u l a t i o n s a n d 
p r o c e s s l e s s s t r i n g e n t . W e ' r e v e r y c o n c e r n e d t h a t t h e 
w h o l e p e r m i t t i n g p r o c e s s i s g o i n g t o c o m e t o a s t a n d s t i l l 
if w e d o n ' t h a v e s o m e c o m e u n d e r a b i l l o f t h i s s o r t i n 
t h a t e v e r y c o m p a n y i s g o i n g t o e n d u p c h a l l e n g i n g t h e n e w 
p e r m i t s w h e n t h e y a r e i s s u e d a n d t h a t ' s a r e a l d a n g e r a n d 
I h o p e t h a t w e c a n r e s i s t t h a t . T h a n k y o u . 

R E P . B E R T I N U S O N : T h a n k y o u v e r y m u c h . A r e t h e r e q u e s t i o n s ? 

S E N . S K O W R O N S K I : K a t e , i f C o n n e c t i c u t w e r e t o i m p o s e a s t r i c t e r 
s t a n d a r d t h a n t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t , o n w h a t b a s i s s h o u l d 
i t d o s o . I t h i n k t h e r e s e e m s t o b e a f e e l i n g t h a t t h a t ' s 
a p p r o p r i a t e , l e g i t i m a t e a n d o k a y t o g o b e y o n d t h e f e d e r a l 
s t a n d a r d s , b u t u n d e r w h a t g u i d e l i n e s t o m a k e s u r e t h e r e 
w a s n ' t a n a r b i t r a r y d e c i s i o n . 

M S . R O B I N S O N : T h e f e d e r a l s t a n d a r d s a r e b a s e d o n a l o t o f 
f a c t o r s a n d t h e y ' v e g o n e t h r o u g h a n e n o r m o u s a m o u n t o f g i v e 
a n d t a k e a t a n a t i o n a l l e v e l . I t h i n k C o n n e c t i c u t , I ' m n o t 
s u r e I c a n g i v e y o u e v e r y d o c u m e n t f o r e v e r y s p e c i f i c p o i n t 
t h a t s h o u l d b e t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n , b u t I t h i n k i t 
s h o u l d b e a v a r i e t y o f c o n s i d e r a t i o n s t h a t g o i n t o e s t a b l i s h -
i n g a s t a n d a r d a n d I t h i n k t h e y s h o u l d b e u p d a t e d r e g u l a r l y . 

S E N . S K O W R O N S K I : W h a t s o r t o f b r o a d l a n g u a g e c o u l d y o u c o n j u r e u p 
i f a n y , t h a t w o u l d e s t a b l i s h c r i t e r i a o r s a f e g u a r d s . 

M S . R O B I N S O N : I t h i n k l a n g u a g e o f t h i s s o r t i s o b v i o u s l y g o i n g 
t o h a v e t o b e b a t t l e d o u t a t t h e r e g u l a t o r y l e v e l . I d o n ' t 
t h i n k i t r e a l l y b e l o n g s i n t h e s t a t u t e . I t h i n k t h e s t a t u t e 
p r o v i d e s a f r a m e w o r k f o r r e g u l a t i o n s t o b e w r i t t e n w h e r e 
t h e r e w i l l b e o p p o r t u n i t y f o r t h e i n d u s t r i e s t o b e h e a r d , 
f o r D E P e n g i n e e r s t o b e h e a r d , f o r l o c a l e n v i r o n m e n t a l g r o u p s 
t o b e h e a r d t h a t w i l l s a y , i n d e t e r m i n i n g w h a t t h i s p e r m i t 
f o r a g i v e n c o m p a n y i n c l u d e s , y o u ' v e g o t t o taker i n t o 
c o n s i d e r a t i o n t h e q u a l i t y o f t h e s t r e a m , t h e a b i l i t y o f t h e 
c o m p a n y t o c o m e u p w i t h b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y . T o l o o k 
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a t w h a t t h e E P A s t a n d a r d s a r e , w h a t o t h e r s t a n d a r d s t h a t 
h a v e b e e n d e v e l o p e d a r e . I t h i n k y o u c a n p u t i n a v a r i e t y 
o f c r i t e r i a , b u t a c e r t a i n a m o u n t o f i t ' s g o i n g t o h a v e 
t o b e l e f t t o b e s t e n g i n e e r i n g j u d g m e n t , w h i c h h a s b e e n 
u p h e l d b y t h e c o u r t s y s t e m , a s l o n g a s i t ' s b a s e d o n s o m e 
s p e c i f i c f a c t o r s . 

S E N . S K O W R O N S K I : O k a y , t h a n k y o u , t h a t a n s w e r s m y q u e s t i o n . 

R E P . B E R T I N U S O N : T h e n e x t s p e a k e r i s R o b e r t C r o o k . 

M R . R O B E R T C R O O K : G o o d m o r n i n g , m y n a m e i s B o b C r o o k , I ' m 
t h e l e g i s l a t i v e d i r e c t o r f o r C o n n e c t i c u t S p o r t s m e n ' s 
A l l i a n c e . I h a v e o n e b i l l I ' d l i k e t o g i v e t e s t i m o n y o n 
t h i s m o r n i n g , i t ' s t h i s a f t e r n o o n , n o w . 

S p o r t s m e n ' s A l l i a n c e s u p p o r t s H B 5 2 4 3 , A n A c t C o n c e r n i n g 
P e n a l t i e s f o r t h e V i o l a t i o n o f R e q u i r e m e n t s f o r W e a r i n g 
F l u o r e s c e n t O r a n g e C l o t h i n g W h i l e H u n t i n g . 

T h e i n t e n t o f t h i s b i l l w a s n o t t o m i n i m i z e n e e d f o r 
f l u o r e s c e n t o r a n g e c l o t h i n g w h i l e h u n t i n g k b u t t o r e d u c e 
t h e p o s s i b l e p e n a l t i e s , w h i c h w e f e e l a r e e x c e s s i v e . 
S i n c e t h e v i o l a t i o n i s a p a r t o f t h e d e e r s t a t u t e s , i t 
c a r r i e s a h e a v y p o s s i b l e p e n a l t y o f $ 2 0 0 a n d / o r 60 d a y s 
i n j a i l , p l u s c o n f i s c a t i o n o f a h u n t i n g f i r e a r m . W e 
t h i n k t h a t c e r t a i n l y t h i s i s a n e x c e s s i v e p e n a l t y . 

T h i s b i l l , a l t h o u g h n o t s e e n i n a b i l l f o r m b e f o r e w a s 
r a i s e d t w i c e l a s t y e a r , o r i n t h e p a s t f e w y e a r s o n t h e 
f l o o r o f t h e h o u s e b y R e p . A . P a r k e r . S h e d i d h a v e a n 
i n s t a n c e w h e r e a f i r e a r m w a s c o n f i s c a t e d f o r v i o l a t i o n 
o f f l u o r e s c e n t o r a n g e i n h e r d i s t r i c t . T h e r e h a v e b e e n 
o t h e r i n s t a n c e s o f t h i s . 

W e w o u l d s u g g e s t t h a t t h e p e n a l t y i n t h e b i l l o n l i n e 2 9 
n o w a n i n f r a c t i o n , t o b e c h a n g e d t o r e a d n o t m o r e t h a n 
$ 1 0 0 . T h i s c h a n g e w o u l d a l l o w t h e D E P e n f o r c e m e n t u n i t 
t o c o n t i n u e t o r e v o k e l i c e n s e s f o r t h e v i o l a t i o n w h e r e a s 
t h e i n f r a c t i o n w o u l d n o t . A n d w e f e e l t h a t t h i s i s v e r y 
i m p o r t a n t . If w e g o t o a n i n f r a c t i o n , w h a t w e ' r e d o i n g 
i s g o i n g f r o m a v e r y , v e r y e x c e s s i v e f i n e a n d c o n f i s c a t i o n 
o f a f i r e a r m , d o w n t o a m a i l - i n p r o c e d u r e . A n d t h e D E P 
a n d t h e S p o r t s m e n ' s A l l i a n c e f e e l t h a t f l u o r e s c e n t o r a n g e 
i s s t i l l a s a f e t y f a c t o r , a n d i t ' s s t i l l a v e r y i m p o r t a n t 
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i t e m s o t h e r e f o r e , w e s h o u l d k e e p i t o u t o f t h e i n f r a c t i o n s 
a n d m a k e i t s o m e t h i n g a l i t t l e b i t m o r e , $ 1 0 0 is a b o u t t h e 
n e x t s t e p u p . 

W e b e l i e v e t h e b i l l w i t h m o d i f i e d w o r d i n g s t r i k e s a b a l a n c e 
b e t w e e n e x c e s s i v e a l e n i e n t a n d f i t s t h e p u n i s h m e n t t o t h e 
o f f e n s e . I w o u l d b e g l a d t o a n s w e r a n y q u e s t i o n s . 

R E P . B E R T I N U S O N : A n y q u e s t i o n s ? T h a n k y o u . T h e n e x t s p e a k e r 
i s R o b e r t W i s e . , 

M R . R O B E R T W I S E : T h a n k y o u M r s . C h a i r m a n , M a d a m C h a i r m a n , m y 
n a m e i s R o b e r t W i s e . I ' m a n a t t o r n e y f r o m S i m s b u r y a n d 
I w o u l d l i k e t o m o v e v e r y q u i c k l y b u t a t t h e s a m e t i m e , 
I ' d l i k e t o g i v e y o u l i t e r a l l y a c a s e h i s t o r y t h a t r e l a t e s , 
I h o p e , w i l l r e l a t e a g r e a t d e a l o f t h e t e s t i m o n y t h a t 
y o u ' v e h e a r d , a n d e x p l a i n s o m e t h a t y o u m a y n o t h a v e u n d e r -
s t o o d . 

I t d e a l s w i t h S e n a t e B i l l , w i t h t h e C o m m i t t e e B i l l N o . 7 1 . , 
A s t h e a t t o r n e y f o r P r a t t & W h i t n e y A i r c r a f t , I h a v e 
b e c o m e v e r y f a m i l i a r w i t h t h e e n t i r e o p e r a t i o n a s a c o n -
s e q u e n c e o f a c o n t e s t w i t h D E P a n d I w o u l d j u s t l i k e t o 
q u i c k l y r e v i e w t h a t c a s e h i s t o r y a n d t h e n g e t i n t o s o m e 
o f t h e q u e s t i o n s t h a t y o u ' v e r a i s e d r e l a t i v e t o t h e 
a u t h o r i t y a n d t h e w h o l e c o n c e p t o f t h i s w a t e r p o l l u t i o n 
c o n t r o l a c t . 

M a y I s t a r t b y j u s t s t a t i n g a c o u p l e o f f a c t s a b o u t t h e l a w . 
T h e f e d e r a l p o l l u t i o n c o n t r o l a c t i s a c t u a l l y t w o 
m a j o r s e c t i o n s . I t d e a l s w i t h t e c h n o l o g y s t a n d a r d s a n d i t 
d e a l s w i t h w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s . T h e y a r e t w o s e p a r a t e 
m a t t e r s . 

W i t h r e s p e c t t o t h e t e c h n o l o g y s t a n d a r d s , t h i s a c t s t a r t e d 
v e r y e a r l y b a c k i n t h e s e v e n t i e s w i t h b e s t p r a c t i c a b l e 
c o n t r o l t e c h n o l o g y . T h a t i s , w h a t e v e r is p r a c t i c a b l e . 
T h e a c t w a s i n t e n d e d t o w o r k u p t o b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y 
e c o n o m i c a l l y a c h i e v a b l e . I t ' s a v e r y s t r i n g e n t t e c h n o l o g y 
s t a n d a r d . T h a t s t a n d a r d d o e s n o t c o m e i n t o e f f e c t u n t i l 
J u l y o f 1 9 8 4 , b u t a l l o f t h e p e r m i t s t h a t a r e n o t b e i n g 
w r i t t e n u n d e r t h e f e d e r a l a c t r e q u i r e b e s t a v a i l a b l e 
t e c h n o l o g y , w h i c h , a s I s a y , i s t h e m o s t s t r i n g e n t t e c h n o l o g y 
s t a n d a r d . O n t o p o f t h a t t h e r e i s t h e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d 
a s p e c t . E v e r y s t a t e h a s t h e r i g h t t o e s t a b l i s h C l a s s A , B , C , 
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p a r t i c i p a t e i n t h e r u l e m a k i n g p r o c e s s , b u t a l s o t o e n a b l e 
t h e a g e n c y p r o m u l g a t i n g t h e r u l e t o e d u c a t e i t s e l f b e f o r e 
e s t a b l i s h i n g r e g u l a t i o n s w h i c h h a v e a s u b s t a n t i a l i m p a c t 
o n t h o s e r e g u l a t e d . 

B y i t s i n t e r p r e t a t i o n o f s e c t i o n 2 5 - 5 4 o a n d t h r o u g h t h e 
u s e o f i n f o r m a l p o l i c i e s t o r e i s s u e p e r m i t s u n d e r t h e 
o r d e r p r o v i s i o n o f 2 5 - 5 4 k a n d n o t u n d e r 2 5 - 5 4 i , t h e u n i t 
h a s a v o i d e d t h e p u b l i c i n p u t a n d s c r u t i n y s u c h p r a c t i c e s 
w o u l d i n v o l v e . A n d w h e n f a c e d w i t h t h e q u e s t i o n o f c i t i n g 
l e g a l a u t h o r i t y , t h e y c o m e b a c k a n d s a y , a s t h e y d i d s a y 
in t h a t p a r t i c u l a r c a s e , t h a t t h e i s s u e s s h o u l d n o t b e 
d e c i d e d b y t h e h e a r i n g o f f i c e r . T h a t w a s t h e i r b a s i c 
d e f e n s e i n t h a t c a s e . 

T h e r e q u i r e m e n t o f e s t a b l i s h i n g r e g u l a t i o n s b y w h i c h t o 
g o v e r n , a n d n o t j u s t b y u n i t p o l i c y a p p l i e d , t h e r e q u i r e m e n t 
o f e s t a b l i s h i n g r e g u l a t i o n s b y w h i c h t o g o v e r n a n d n o t j u s t 
b y u n i t p o l i c y a p p l i e d b y i n d i v i d u a l p e r m i t w r i t e r s , i s a 
p r o c e d u r a l s a f e g u a r d , a n d i t i s p r o c e d u r e t h a t s p e l l s m u c h 
o f t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n r u l e b y l a w a n d r u l e b y 
a s M r . K o s l o f f h a d s a i d e a r l i e r . 

S o , w h e r e a r e w e t o d a y ? H e c o m e s o u t w i t h t h a t d e c i s i o n , 
w e b e l i e v e w e a r e h e r e b e f o r e y o u b e c a u s e t h e w a t e r c o m p l i a n c e 
u n i t w a n t s y o u t o i n e f f e c t , e n d o r s e w h a t t h e y h a v e p r e v i o u s l y 
d o n e , t h a t h a s b e e n f o u n d w a n t i n g b y t h a t d e c i s i o n , w i t h 
t h e l a n g u a g e t h a t t h e y h a v e g i v e n y o u i n t h i s b i l l . 

L e t m e s h o w y o u w h a t r e a l l y , I t h i n k i s a t t e m p t e d . T h e f i r s t 
i m p o r t a n t t h i n g i s t h a t u n d e r 4 3 0 l i n e , 4 3 0 c i s c o v e r e d i n 
l i n e s n o . 1 3 3 t h r o u g h l i n e 1 8 7 a n d s t a r t i n g a t 1 6 1 , o r 1 6 0 
i s w h e r e t h e s u b s t a n c e c o m e s i n t o t h i s . B e f o r e 16 0 , i t 
b a s i c a l l y s a y s t h a t t h e c o m m i s s i o n e r h a s t h e r i g h t t o r e n e w 
a s h e a l w a y s d i d h a v e , f o r u p t o f i v e y e a r s , a n d l e t m e j u s t 
p o i n t o u t s o m e t h i n g t o y o u , O n l i n e 1 4 0 , i t s a y s t h a t t h e 
p e r m i t s , t h e p e r m i t s s h a l l b e s u b j e c t t o s u c h o t h e r r e q u i r e -
m e n t s a n d r e s t r i c t i o n s a s t h e c o m m i s s i o n e r d e e m s n e c e s s a r y 
t o c o m p l y f u l l y w i t h t h e p u r p o s e o f t h i s c h a p t e r , t h e f e d e r a l 
w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l a c t a n d t h e f e d e r a l s a f e d r i n k i n g 
w a t e r a c t . S o b a s i c a l l y , h e h a s t h e a u t h o r i t y t o a d o p t 
r e g u l a t i o n s t o c o m p l y w i t h t h e f e d e r a l w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l 
a c t . 

N o w t h e y g o o n t o l i n e N o . 16 0 a n d s a y , t h e n e w l a n g u a g e 
s u g g e s t e d i s , t h a t c o n t i n u a n c e o f t h e e x i s t i n g s y s t e m t o t r e a t 
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t h e d i s c h a r g e w i l l p r o t e c t t h e w a t e r s o f t h e s t a t e f r o m 
p o l l u t i o n . S o w h a t w e ' r e n o w , t h e y ' r e s u g g e s t i n g t o y o u 
i s , y o u i n c o r p o r a t e i n t h i s r e n e w a l p r o c e d u r e , t h e r e q u i r e -
m e n t t h a t t h e s y s t e m , t h e t r e a t m e n t s y s t e m w o u l d p r o t e c t 
t h e w a t e r s o f t h e s t a t e f r o m p o l l u t i o n . W h a t d o e s t h a t 
m e a n ? W e l l , y o u h a v e t o g o b a c k t o l i n e s 1 0 8 a n d 1 0 9 t o 
f i n d o u t w h a t t h a t m e a n s . 

1 0 8 s a y s , a t r e a t m e n t s y s t e m a d e q u a t e l y p r o t e c t s t h e 
w a t e r s o f t h e s t a t e f r o m p o l l u t i o n . W h e n t h e c o m m i s s i o n e r 
f i n d s t h a t o n e , t h e t r e a t m e n t s y s t e m i s c o n s i s t e n t w i t h 
t r e a t m e n t w h i c h i s t e c h n i c a l l y f e a s i b l e f o r t h e d i s c h a r g e . 
W h a t a r e t h e y b a s i c a l l y s a y i n g ? T h e y ' r e r e a l l y s a y i n g , 
g i v e u s t h i s t e c h n o l o g i c a l f e a s i b i l i t y s t a n d a r d s t h a t 
o u r a d j u d i c a t i o n o f f i c e r s a y s w e s h o u l d n ' t b e u s i n g u n d e r 
2 5 - 5 4 o , g i v e i t t o u s h e r e , a n d w e ' l l p u t i t i n t h e r e n e w a l 
s e c t i o n s . S o , I w o u l d s u b m i t w h a t t h e y ' r e r e a l l y a s k i n g 
f o r i s e x a c t l y w h a t t h e y h a v e b e e n d o i n g i m p r o p e r l y o v e r 
t h e l a s t 10 y e a r s . T h e y ' r e t r y i n g t o a p p l y a t e c h n i c a l 
f e a s i b i l i t y s t a n d a r d . 

W e h a v e h e a r d t h e t e s t i m o n y t h a t a s t a t e - o f - t h e - a r t 
t e c h n o l o g y w i t h o u t r e g a r d t o c o s t , t o in e f f e c t , f o r c e 
i n d u s t r y i n t h e s t a t e t o m e e t f a r m o r e s t r i n g e n t r e q u i r e -
m e n t s a n d o f t e n t i m e s t h e r e q u i r e m e n t s h a v e n o a b s o l u t e l y n o 
t e c h n i c a l f o u n d a t i o n , n o r d o t h e y h a v e a n y e n v i r o n m e n t a l g a i n , 
w i t h o u t a n y c o n c e r n f o r t h e c o s t i n v o l v e d . 

S o t h e l a n g u a g e t h a t t h e y n o w p r o p o s e i s t h e k e y l a n g u a g e 
t h a t t h e y h a v e b e e n u s i n g t h e w o r d s t e c h n i c a l f e a s i b i l i t y . 
T h e y g o o n t o t a l k t h e n a b o u t w a t e r c o n s e r v a t i o n i n t h e 
s a m e m a n n e r . S o w h a t t h e y ' r e b a s i c a l l y d o i n g h e r e i s a s k i n g 
y o u t o b l e s s w h a t t h e y h a v e d o n e i n t h e p a s t . 

I w o u l d s i m p l y s u g g e s t t h a t w h a t t h e y h a v e d o n e i n t h e p a s t 
i s s i m p l y i m p r o p e r t o d o . W h a t t h e y s h o u l d b e d o i n g , i s 
w h a t t h e e n t i r e a c t w a s c o n s t r u c t e d t o d o . T h e f e d e r a l 
w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l a c t . Y o u h a v e g i v e n t h e m a u t h o r i t y 
i n t h e pa,st t o a d o p t t h a t a c t t h r o u g h r e g u l a t i o n s . T h e y h a v e 
f a i l e d t o d o t h a t . T h e y s h o u l d n o w g o f o r w a r d a n d d o t h a t . 
W e h a v e t h e b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y e c o n o m i c a l l y a c h i e v a b l e 
g u i d e l i n e s , E P A h a s c o m e o u t w i t h t h o s e . T h o s e a r e v e r y 
s t r i n g e n t g u i d e l i n e s t h a t w i l l c e r t a i n l y c l e a n t h e w a t e r o f 
t h i s . s t a t e , a n d b e y o n d t h a t , y o u h a v e a l r e a d y p r o v i d e d t h e m 
w i t h t h e a u t h o r i t y i n S e c t i o n 4 2 6 w h i c h s a y s , t h a t t o t h e 
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e x t e n t y o u w a n t t o g o f o r w a r d a n d e s t a b l i s h w a t e r q u a l i t y 
l i m i t a t i o n s o n t h e ' s t r e a m s . L e t m e j u s t q u i c k l y r e a d 
t h a t . T h e c o m m i s s i o n e r o f e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n s h a l l 
a d o p t a n d m a y t h e r e a f t e r a m e n d , s t a n d a r d s o f w a t e r q u a l i t y 
a p p l i c a b l e t o v a r i o u s w a t e r s , o f t h e s t a t e o r p o r t i o n s 
t h e r e o f . S o h e h a s t h a t a u t h o r i t y n o w , t o t h e e x t e n t t h a t 
t h e y w a n t t o m a k e t h e Q u i n n i p i a c R i v e r o r s o m e o t h e r r i v e r 
a c l a s s A s t r e a m , a n d t h e r e b y f o r c e t h e i n d u s t r y t h a t i s 
d i s c h a r g i n g o n t h a t s t r e a m t o h a v e m o r e t i g h t s t a n d a r d s 
t h a n t h e t e c h n o l o g y s t a n d a r d s c o m i n g o u t o f B A T w o u l d b e , 
a n d c e r t a i n l y t h e y h a v e t h e a u t h o r i t y n o w t o d o , 

I w o u l d s i m p l y c l o s e b y s a y i n g t h a t t h e y h a v e s u f f i c i e n t 
a u t h o r i t y a l r e a d y , b o t h i n 2 2 a - 6 a n d t h e s t a t u t e s t h a t 
I h a v e r e f e r r e d t o . If in f a c t t h e a t t o r n e y g e n e r a l b e l i e v e s 
t h e y d o n ' t h a v e s u f f i c i e n t a u t h o r i t y , t h e n I t h i n k t h e 
a t t o r n e y g e n e r a l s h o u l d c o m e f o r w a r d w i t h a l e t t e r a n d 
a d v i s e u s i n w h a t m a n n e r h e d o e s n o t h a v e t h a t a u t h o r i t y . 

Y o u h a v e h e a r d s i x o r e i g h t a t t o r n e y s t h i s m o r n i n g s a y i n g 
h e h a s m o r e t h a n e n o u g h a u t h o r i t y . C l e a r l y , h e d o e s h a v e 
t h e a u t h o r i t y . I w o u l d s u g g e s t t h a t i t ' s n o t t h e l a c k o f 
a u t h o r i t y t o c o m p l y w i t h t h e c l e a n w a t e r a c t t h a t h e h a s , 
r e a l l y w h a t t h e y ' r e l o o k i n g f o r i s t h e o p p o r t u n i t y t o u s e 
s t a n d a r d s t h a t t h e y h a v e u s e d i n t h e p a s t t o g o w e l l b e y o n d 
t h a t a n d a p p l y t h e a r b i t r a r y t y p e o f d e c i s i o n a n d p o l i c i e s 
t h a t t h e y ' v e a p p l i e d i n t h e p a s t , 

R E P . B E R T I N U S O N : T h a n k y o u , a r e t h e r e q u e s t i o n s ? R e p . J o y c e , 

R E P . J O Y C E : R e p . J o y c e , 2 5 t h D i s t r i c t . A s I r e c a l l , t h e 
c o m m i s s i o n e r s a i d t h i s i s a b s o l u t e l y n e c e s s a r y t o c o n f i r m 
w i t h f e d e r a l l a w . I w i s h y o u ' d c o m m e n t o n t h a t . 

M R . W I S E : W e l l , R e p . J o y c e , w e h a v e b e e n f a m i l i a r w i t h f e d e r a l 
l a w . W e h a v e o t h e r f a c i l i t i e s . I n t h e S t a t e o f M a i n e , f o r 
i n s t a n c e , t h e S t a t e o f M a i n e d o e s n o t h a v e t h e s o - c a l l e d 
f e d e r a l N P D E S i s s u a n c e a u t h o r i t y , s o i f y o u h a v e a p l a n t 
u p i n t h e State- o f M a i n e , y o u h a v e t o g o both- t o E P A a n d 
B o s t o n t o g e t t h e f e d e r a l p e r m i t , t h e n y o u g o t o t h e s t a t e 
D E P t o g e t t h e s t a t e p e r m i t . I c a n a s s u r e y o u t h a t t h e r e ' s 
b e e n n o c h a n g e t h a t I k n o w o f , a n d I a m v e r y f a m i l i a r w i t h 
t h e f e d e r a l c l e a n w a t e r a c t , n o c h a n g e I k n o w o f o v e r t h e 
l a s t t w o y e a r s t h a t h a v e f o r c e d t h i s c h a n g e in t h e i r 
p e r s p e c t i v e . W h a t r e a l l y h a s c h a n g e d t h a t t h e y d o n ' t h a v e 
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t h e r e g u l a t i o n s o n t h e b o o k s t h a t t h e y s h o u l d h a v e a d o p t e d 
m a n y , m a n y y e a r s a g o a n d n o w t h e y ' r e a l i t t l e b i t c o n c e r n e d 
a b o u t i s s u i n g t h e s e t h i r d p h a s e r e n e w a l p e r m i t s u n d e r 5 4 k a n d 
j . I d o n ' t k n o w o f a n y c h a n g e . A n d f u r t h e r m o r e i n r e s p o n s e 
t o a n o t h e r q u e s t i o n ^ y o u a s k e d p r e v i o u s l y , t h e r e w o u l d n ' t b e 
t h a t g r e a t a l o s s i f t h e C o n n e c t i c u t p e o p l e h a d t o g o t o 
E P A a n d g e t t h e i r f e d e r a l p e r m i t . T h e y w o u l d b e c o m p l y i n g 
w i t h t h e f e d e r a l s t a n d a r d s j u s t t h e w a y w e d o i n t h e S t a t e 
o f M a i n e . 

R E P . J O Y C E : D o y o u k n o w o f a n y c o u r t c a s e i n w h i c h t h i s i s 
p e n d i n g , w h e t h e r t h e f a c t t h a t t h e c o m m i s s i o n e r h a s t h e 
a u t h o r i t y t o d o , t o a d o p t r e g u l a t i o n s o n t h e s u b j e c t . 
T h e p r e v i o u s s p e a k e r s a i d s o m e t h i n g a b o u t t h a t . 

M R . W I S E : Y e s , s i r . I t h i n k i t ' s o u r c a s e , b u t i f i t h a s n ' t 
g o t t e n t o c o u r t , i t w i l l g e t t o c o u r t r i g h t a w a y . L e t m e 
j u s t f i n i s h u p w i t h w h a t h a p p e n e d i n t h a t :case. T h e 
h e a r i n g o f f i c e r i s s u e d t h i s d e c i s i o n , t h a t l i t e r a l l y t o l d 
t h e s e p e o p l e t h a t t h e w a y t h e y w e r e o p e r a t i n g w a s i m p r o p e r . 
A n d t h a t w a s t h e w a y i t s h o u l d g o , b e c a u s e h e r e i s a D E P 
f e l l o w m a k i n g t h e p r o p e r s c r u t i n y a n d s a y i n g , g o b a c k 
g o b a c k w i t h r e g u l a t i o n s a n d g o t h r o u g h t h e r e n e w a l p r o c e s s 
i n t h e r i g h t w a y . T h a t p r o p o s e d d e c i s i o n t h e n g o e s t o t h e 
c o m m i s s i o n e r . N o w w e w a i t e d s e v e r a l m o n t h s , a n d f i n a l l y 
t h e c o m m i s s i o n e r u n f o r t u n a t e l y , h e d i d n ' t a d o p t t h a t 
p r o p o s e d d e c i s i o n . H e o n l y a d o p t e d o n e s m a l l a s p e c t o f 
t h a t , a n d t h a t a s p e c t w a s , h e s a i d , t h a t t h e r e w a s n o 
a u t h o r i t y u n d e r 2 5 - 5 4 k o r j t o i s s u e r e n e w a l p e r m i t s , S o 
w h a t h e w a s b a s i c a l l y s a y i n g , a n d c l e a r l y t h e r e i s n ' t a n y 
a u t h o r i t y , t h e y s h o u l d b e i s s u i n g t h o s e r e n e w a l p e r m i t s 
u n d e r 5 4 i , b u t w h a t h e w a s b a s i c a l l y s a y i n g a l s o , w a s t h a t 
t h e s e 50 0 o r s o p e r m i t s , s e c o n d p h a s e p e r m i t s t h a t h a d 
b e e n i s s u e d s i n c e 1 9 7 9 , a l l o f t h o s e u n d e r k a n d j , t h e r e 
w a s n o a u t h o r i t y t<b. i s s u e t h e m . T h e y h a d g o n e f o r w a r d a n d 
d o n e t h a t , a n d t h e r e w a s n o a u t h o r i t y f o r t h e m t o d o s o . 

T h e p r o p e r r e n e w a l s t a t u t e w a s 5 4 i . T h e f i n a l d e c i s i o n 
d i d n ' t g o f a r e n o u g h . H e d i d n ' t t h r o w o u t t h e s e p o l i c i e s 
t h a t y o u s h o u l d h a v e d o n e a n d f o r t h a t r e a s o n , t h e d e c i s i o n 
w i l l b e a p p e a l e d . 

R E P . J O Y C E : S o i s t h e r e a c o u r t c a s e p e n d i n g , I s t i l l d o n t — 

M R . W I S E ; W e l l , i t w i l l b e p e n d i n g a s o f t o d a y . T o d a y i s t h e 
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l a s t d a y f o r f i l i n g , so i t w i l l b e p e n d i n g a s o f t o d a y , 
y e s , b u t h e h a s r e c o g n i z e d t h a t t h e a u t h o r i t y t o r e n e w 
i s u n d e r 5 4 i a n d t h a t ' s w h e r e i t s h o u l d b e a n d 5 4 i r e q u i r e s 
t h e p a s s a g e o f r e g u l a t i o n s , a n d c e r t a i n l y n o w t h e y ' v e g o t 
t o c o m e f o r w a r d a n d g e t s o m e r e g u l a t i o n s i n o r d e r f o r 
r e n e w a l p e r m i t s . 

R E P . J O Y C E : S o y o u t h i n k t h e a d o p t i o n o f r e g u l a t i o n s w o u l d b e 
t h e s o l u t i o n t o t h e p r o b l e m r a t h e r t h a n --

M R . W I S E : A b s o l u t e l y , M r . J o y c e , t h a t i s t h e s o l u t i o n t o t h e 
p r o b l e m . T o s i m p l y g o f o r w a r d , a d o p t t h e r e g u l a t i o n s , 
t h e y ' v e g o t a l l t h e a u t h o r i t y i n t h e w o r l d t h a t y o u ' v e 
p r e v i o u s l y g i v e n t h e m t o d e v e l o p t h e r e g u l a t i o n s . 

S E N . S K O W R O N S K I : A q u e s t i o n I ' v e a s k e d o t h e r s , o n e i s s u e y o u ' r e 
r a i s i n g i s t h e n e e d t o d o t h i s b y r e g u l a t i o n . T h e o t h e r i s 
t h e i s s u e o f g o i n g b e y o n d c e r t a i n e s t a b l i s h e d s t a n d a r d s , o r 
i n t h i s c a s e , f e d e r a l s t a n d a r d s i m p l i c i t l y . W h a t i n y o u r 
j u d g m e n t , w h a t s h o u l d b e t h e c r i t e r i a t h a t t h e d e p a r t m e n t 
s h o u l d u s e o r h a v e w h e n i t w i s h e s t o g o b e y o n d f e d e r a l 
s t a n d a r d s ? W h a t g e n e r a l l a n g u a g e m i g h t y o u s u g g e s t 
b a s e d o n y o u r e x p e r i e n c e w i t h t h i s c a s e a n d o t h e r s t h a t 
w o u l d s a f e g u a r d , w o u l d g i v e t h e a b i l i t y o f t h e D E P t o g o 
b e y o n d l e t ' s s a y t h e f e d e r a l s t a n d a r d , b u t y e t w o u l d p r o v i d e 
s a f e g u a r d s t o a l l c o n c e r n e d t h a t t h o s e s t a n d a r d s t h a t w e n t 
b e y o n d t h e f e d e r a l w e r e n o t a r b i t r a r y , t h a t t h e y w e r e b a s e d 
o n s o m e t h i n g . 

M R . W I S E : O k a y . T w o t h i n g s . T h e t e c h n o l o g y s t a n d a r d s t h a t 
w e ' v e t a l k e d a b o u t , t h e b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y e c o n o m i c a l l y 
a c h i e v a b l e s t a n d a r d . W h a t i s t h e i n t e n t o f t h a t ? T h e f e d e r a l 
c l e a n w a t e r a c t s a y s t h e i n t e n t i s t o p r o d u c e f i s h a b l e a n d 
s w i m m a b l e s t r e a m s t h r o u g h o u t t h e U n i t e d S t a t e s , s o t h a t i s a 
v e r y s t r i n g e n t s t a n d a r d . U l t i m a t e l y , t h a t w i l l p r o d u c e 
f i s h a b l e a n d s w i m m a b l e s t r e a m s . E P A o v ^ r t h e l a s t y e a r h a s 
c o m e o u t w i t h e f f l u e n t l i m i t a t i o n s , f o r l e t ' s s a y t h e 
e l e c t r o - p l a t i n g i n d u s t r y . A l l t h e s e n u m b e r s . 

I d o n ' t b e l i e v e t h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t s h o u l d h a v e t h e 
r i g h t a s t h e y h a v e d o n e in t h e p a s t t o h a v e m o r e s t r i n g e n t 
n u m b e r s t h a n t h o s e . T h o s e a r e t h e t e c h n o l o g y s t a n d a r d s . \In 
o r d e r t o m e e t t h o s e s t a n d a r d s , y o u ' v e g o t t o p u t i n b e s t 
a v a i l a b l e t e c h n o l o g y w h i c h w i l l b e v e r y e x p e n s i v e f o r a l l 
i n d u s t r i e s . T h e S t a t e o f C o n n e c t i c u t d o e s h a v e n o w , t h e 
r i g h t t o e s t a b l i s h s t r e a m q u a l i t y , s o t h a t i f y o u w e r e t o 
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M R . W I S E : ( c o n t i n u e d ) 
t a k e a p a r t i c u l a r s t r e a m , o r c l e a r l y a s M r s . R o b i n s o n 
s a y s , i t ' s f a r d i f f e r e n t t o d i s c h a r g e l e t ' s s a y i n t o 
t h e C o n n e c t i c u t R i v e r a s i t w o u l d b e i n t o t h e H o u s a t o n i c 
R i v e r b e c a u s e o f t h e t r e m e n d o u s f l o w t h a t y o u ' r e g e t t i n g 
i n t h e C o n n e c t i c u t R i v e r . 

I f t h e y w o u l d l i k e t o e s t a b l i s h t h e H o u s a t o n i c R i v e r a s 
a C l a s s A s t r e a m , t h e n w h a t t h e y w o u l d i n e f f e c t b e d o i n g 
i s f o r c i n g m o r e s t r i n g e n t n u m e r i c e f f l u e n t l i m i t a t i o n s a t 
t h e s a m e t i m e . B u t t h e w a y t o g o a b o u t t h a t i s t h e w a y 
t h a t y o u ' v e a l r e a d y a u t h o r i z e d t h e m t o d o , t o c o m e u p w i t h 
w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s f o r e a c h o f t h e s t r e a m s in t h e 
s t a t e , a n d t h e n y o u b a c k t h a t s t a n d a r d i n t o t h e i n d u s t r y 
t h a t ' s d i s c h a r g i n g i n t o t h a t s t r e a m s o t h a t t h e y w o u l d 
t h e n h a v e m o r e s t r i n g e n t s t a n d a r d s t o m e e t . 

S E N . S K O W R O N S K I : O k a y , I ' m n o t s u r e t h a t I u n d e r s t o o d t h e 
a n s w e r t o m y q u e s t i o n , if a n y . Y o u ' r e s a y i n g t h a t y o u , 
t h a t i f t h e y ' r e g o i n g t o g o b e y o n d t h e f e d e r a l s t a n d a r d s 
t o k e e p t h e c r i t e r i a t h e b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y 
e c o n o m i c a l l y a c h i e v a b l e , t h a t ' s w i t h r e s p e c t t o i f t h e y ' r e 
g o i n g t o i n c r e a s e t h e t e c h n o l o g i c a l s t a n d a r d . A n d t h e n 
i f t h e y ' r e g o i n g t o i n c r e a s e t h e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d , 
t h e y a l r e a d y h a v e , w e a l r e a d y h a v e t h e m e c h a n i s m i n p l a c e . 

M R . W I S E : W e l l , l e t m e j u s t g i v e y o u a n i l l u s t r a t i o n . L e t ' s 
s a y t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t c a m e o u t w i t h B A T . T h e y c o m e 
o u t w i t h a B A T s t a n d a r d f o r t h e e l e c t r o - p l a t i n g i n d u s t r y . 
L e t ' s s a y f o r c a d n i u m i t ' s 2 5 , 25 m i c r o g r a m s p e r l i t e r . 
T h a t m e a n s t h a t y o u ' r e g o i n g t o h a v e t o d o s o m a n y t h i n g s 
t e c h n o l o g i c a l l y t o c l e a n y o u r w a t e r s o t h a t o n l y 25 m i c r o -
g r a m s o f c a d n i u m i s d i s c h a r g e d . N o w i f t h e S t a t e o f 
C o n n e c t i c u t w a n t e d t o s a y t h a t d i s c h a r g e r i s d i s c h a r g i n g 
i n t o t h e H o u s a t o n i c R i v e r a n d t h e H o u s a t o n i c i s g o i n g t o 
b e a c l e a n , l e t ' s s a y a r e c r e a t i o n a l s w i m m i n g r i v e r , w e 
w i l l t h e r e f o r e a p p l y a C l a s s A c l a s s i f i c a t i o n a n d w e w i l l 
t h e n h a v e t h e r i g h t t o m a k e t h a t i n s t e a d o f 2 5 , c u t i t d o w n 
t o 2 0 . W h a t t h e y w i l l h a v e d o n e , i s t o p r o t e c t t h e q u a l i t y 
t h e w a t e r q u a l i t y o f t h e s t r e a m , i m p a c t a t t h e d i s c h a r g e r 
b y m a k i n g m o r e s t r i n g e n t t h e e f f l u e n t l i m i t a t i o n . H e t h e n 
i s g o i n g t o h a v e t o e i t h e r g e t o u t o f t h a t b u s i n e s s o r g e t 
o u t o f t h a t s t r e a m , o r f i n d s o m e o t h e r w a y t o r e d u c e h i s 
c a d n i u m , 

S E N . S K O W R O N S K I ; W e l l , h o w w o u l d y o u p r e n t t h a t k i n d o f a c t i o n 
f r o m t a k i n g p l a c e . W e l l , in y o u r j u d g m e n t . 
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M R . W I S E : I ' m n o t t r y i n g t o p r e v e n t t h a t k i n d o f a c t i o n f r o m 
t a k i n g p l a c e . I t h i n k t h a t ' s a l e g i t i m a t e a c t i o n . T h e 
q u e s t i o n t h e n i s , d o y o u w a n t t h i s s t r e a m t o b e C l a s s A 
o r C l a s s B , 

O n e o f t h e t h i n g s y o u ' v e d o n e b y t h e w a y , a n d s h o u l d b e 
r e c o g n i z e d b y t h e w a t e r c o m p l i a n c e p e o p l e , i n t h e p o l i c i e s 
t h a t y o u ' v e e s t a b l i s h e d f o r p o l l u t i o n c o n t r o l , y o u h a v e 
r e c o g n i z e d a l l t h o s e p o l i c i e s t h a t w a t e r i n t h e s t a t e i s 
i m p o r t a n t . B u t i t ' s i m p o r t a n t , n o t j u s t f o r r e c r e a t i o n a l 
p u r p o s e s , y o u h a v e i d e n t i f i e d t h a t w a t e r s h a l l b e p r o t e c t e d 
f o r a g r i c u l t u r e , f o r i n d u s t r i a l u s e s , f o r d o m e s t i c u s e s , 
a n d f o r r e c r e a t i o n a l u s e s , s o t h e r e h a s t o b e a b a l a n c e i n 
t h e r e . T h e i n d u s t r i a l u s e o f w a t e r i n t h e s t a t e , y o u h a v e 
r e c o g n i z e d , a n d i m p r o p e r l y e s p o u s e d i n t h e p a s t . 

R E P . B E R T I N U S O N : A n y o t h e r q u e s t i o n s ? 

R E P . T I F F A N Y : I f o l l o w w i t h g r e a t i n t e r e s t . A m I t o u n d e r s t a n d 
t h a t s i n c e 1 9 7 8 P r a t t & W h i t n e y h a s n o t h a d a n y d i s c h a r g e 
p e r m i t ? N o , h a v e y o u b e e n e x c e e d i n g t h e l e v e l s t h a t w e r e 

M R . W I S E : T h e l a w i n t h e s t a t e s a y s t h a t w e h a v e an e x i s t i n g 
l i c e n s e . A n d y o u a p p l y f o r r e n e w a l f o r t h a t l i c e n s e . T h e n 
y o u r o l d l i c e n s e c o n t i n u e s in e f f e c t u n t i l y o u r r e n e w a l 
p r o c e s s i s f i n a l . S o , y e s , w e a r e o p e r a t i n g u n d e r t h e o l d 
l i c e n s e , a n d y e s , a l s o , t h e h e a r i n g p r o c e s s h a s t o l d u s 
t h a t t h e o r d e r t h a t t h e y i s s u e a s o u r s e c o n d l i c e n s e w a s 
i m p r o p e r , a n d t h e y ' v e s t r u c k t h a t d o w n . I t ' s b e e n r e v o k e d , 
s o w e a r e p r o p e r l y i s s u i n g , o r o p e r a t i n g u n d e r t h e o l d l i c e n s e 
S o m e d a y , w e ' l l g e t t h e n e w o n e , w e h o p e , W e a s k e d t h e m a g a i n 
t o s i m p l y r e n e w o u r l i c e n s e , b u t w e h a v e n ' t g o t t e n a r e s p o n s e . 

R E P . T I F F A N Y : D o y o u f e e l t h a t a g e n e r a l p o l i c y t h a t a l l p o l i c i e s 
s h o u l d b e r e n e w e d o n t h e s a m e b a s i s t h a t t h e o r i g i n a l l i c e n s e 
w a s g r a n t e d ? 

M R . W I S E : N o , I d o n ' t , t h a t i s n o t t h e w a y t h e s y s t e m i s s e t u p . 
A s I s a y , i t s t a r t e d w i t h b e s t p r a c t i c a b l e c o n t r o l l e d t e c h n o -

y o u r f i r s t l i c e n s e , y o u a r e b a s i c a l l y u n d e r t h a t 
s t a n d a r d , y q u r n e w l i c e n s e a s o f 1 9 8 4 a l l d i s c h a r g e r s a f t e r 
J u l y 1 , 19 84 h a v e g o t t o m e e t t h i s f a r m o r e s t r i n g e n t s t a n d a r d 
b e s t a v a i l a b l e t e c h n o l o g y , s o t h e r e h a s b e e n t h a t u p g r a d i n g 
i n t e c h n o l o g y a n d t h e r e c a n b e t h e s u b c r e a t i n g i n s t r e a m 
q u a l i t y a s w e l l o v e r a p e r i o d o f t i m e w h i c h w q u l d m a k e a f a r 



The plant itself is the largest Pratt f, Whitney Aircraft facility, employing 

over 20,000 persons. Over 4.5 million square feet of floor space is devoted 

to production, largely of jet engines for military and commercial aircraft. 

y. The UTC wastewater treatment system includes separate, col lection lines for 
chromium, cyanide, oil-bearing and acid-alkali wastewaters. Storm and 
cooling waters are handled separately as well. Pre-treatment is provided 
for chrome and cyanide inside the factory, and all separation occurs at the 
treatment plant located on Colt Street, about one mile from the factory building. 

10. The treatment plant includes a rapid mix tank, two flocculators and two clari-
fiers, where metal hydroxides settle out. Effluent is discharged to Willow 
Brook which feeds into the nearby Connecticut River. Two sludge thickeners 
and two vacuum filters aid in the disposal of metal hydroxides. 

11. Design capacity of the system is 6.5 million gallons per day, with an average 
flow of 4 mgpd. Recently, average flows were actually about 1.8 mgpd. 

12. Over 1,000 laboratory analyses of effluent have been made since the permit 
was issued in 1974. D.E.P. Water Compliance Unit's (WCU) submitted data to 
indicate the plant has a perfect record of compliance with the terms of its 
permit. D.E.P. WCU staff is confident that the system can continue to con-
sistently meet al"l 1974 standards. 

13. The 1974, 'permit' was also drafted as an order requiring various steps before 
an actual permit would issue. A required chromium study submitted in 1978 was 
approved by the Unit in 1980 and, but for the press of other priorities, an 
"equivalency letter" would have been forthcoming to transform the order into 
a permit. 

14. Not only has the wastewater treatment system operated compliantly to date, 
,but studies show that the effluent contains far less of the allowed limits 
for any pollutant or heavy metal covered by specific permit terms. 

15. From 1973 to 1980, the amount of purchased water used in the plant was re-
duced by 32% and the Colt Street plant discharge was reduced 23%, while pro-
duction levels were increasing 52%. UTC experts attributed this to water 
conservation techniques such as eliminating automatic fill and overflow 
drains; installing air agitation, timers and flow restrictors on water rinse 
tanks; and increased use of reclaimed water. 

16. UTC officials are unable at this time, however, to delineate where such 
items were installed, how they affect water usage in quantitative or quali-
tative terms, or what processes have been effected by such measures. 

17. On December 16, 1981, an internal D.H.P; WCU staff memorandum was written 
to explain why. the permit/order had been "issued under Section 25-54k." Tt 
stated that effluent limitations now drafted as "before" limits "were 
arrived at by interpretation of the engineering staff of . . . the techno-
logical feasibility reference in Section 25-54o . . . at the time of original 
permit issuance" while the new "after" limits are "required by the current 
interpretation of technological feasibility . . ." 

18. Federal law allows the state writing an NPDES permit to adopt pollution 
standards more stringent than those imposed by federal law. D.E.P. has done 
this by "interpreting the technological feasibility requirement . . . as 
follows: 
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hasi 
tion. 

;ic issue of law involved in this matter is whether or not a substantial 

n fact exists to support the Unit's issuance of the order/permit in ques-

The facts themselves are largely undisputed. 

It is the function of the hearings officer to render a proposed decision which 
contains a "statement of the reasons therefore and of each issue of fact or law 
necessary to the proposed decision." Section 4-179, Connecticut General Statutes. 

Since issues of fact and law are both involved in reaching a proper decision, 
a reference to the statutory language delineating the court's function on appeal 
may be helpful as a guide for the Commissioner. That is, he should see that the 
findings are not "in excess of the statutory authority of the agency" or "made 
upon unlawful procedure" or "erroneous in view of the reliable, probative and 
substantial evidence on the whole record" or "arbitrary or capricious or char-
acterized by . . . clearly unwarranted exercise of discretion." Section 4-183(g) 

Thus, while the Unit, in its briefs, has sought to strictly limit the function of 
the hearings officer to something akin to a robotic rubber stamp, in fact, even 
the Unit would probably concede that, for instance, had the agency attempted to 
revoke UTC's air emissions permit or state tax stamp based on these statutes and 
this set of facts, such action would be clearly "in excess of statutory-authority" 
and would not, have to be agreed to by the hearings officer merely because it was a 
Unit within the agency which had suggested the novel tactic. Likewise, the Unit 
would probably agree that if a hearing were held at which UTC's witnesses and coun-
sel were bound and gagged and not permitted to speak, then the hearings officer 
might rightfully find the agency had acted upon "unlawful procedure." 

There is no substantive difference between these egregious examples and the case 
at hand, insofar as the responsibility of the hearings officer in all cases is con-
cerned. Issues of fact and law necessary to the decision are, by statute, within 
his province to decide. 

Bccause the facts are relatively clear and not in dispute, the heart of this 
matter lies with the legal sufficiency of the order/permit. The question is whether 
the Unit has met its burden of proving, by a preponderance of the substantial evi-
dence on the whole record, that there indeed exists a facility or condition, main-
tained by UTC, which reasonably can be expected to create a source of pollution. 

Since the evidence on which the Unit relies is admittedly a 'lack' of information 
and a need to inquire of the•permittee, the question then becomes: Can such lack 
of knowledge constitute substantial evidence? If so, then do such concerns raise 
themselves to the degree of "reasonable expectation" which the empowering statute 
requires? 

And, if so, then what is 'pollution,' and who says so? Furthermore, without a 
change in the actual language of the laws themselves, is it legally permissible 
to assume the definition of pollution can so change over time such that perfect 
compliance with a permit which assured against pollution i-n 1974 now no longer 
does, without proving more? 

CCS. 

And if 'pollution' is to be based not on in-stream water quality, but on treatment 
technology, must that definition somewhere appear in law or regulation before it 
is applied, across the board, to all discharges? 
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"1) Bypass . . . i s not acceptable at any time except emergency 

conditions. 

"2) An emergency condition is defined as threat of loss of 
life, personal injury, or severe property damage. 

"3) It is possible to design as (sic) industrial wastewater 

treatment system that will meet condition (1) above. 
"4) Duplicate industrial wastewater treatment units are not re-

quired because wastewater generating production operations 
can be closed during . . . shutdown . . ." 

19. These standards are implemented generally in renewal permits issued to indus-
trial discharges. There are other such standards which have been applied to 
the drafting of this permit, including*. 

-"the Department's goal . . . to reduce the average quantities of 
metal discharged to the Connecticut River to as low a level as 
possible." This goal is to be met through the application of 
technologically feasible requirements irrespective of cost or en-
vironmental considerations, according to D.E.P. staff responsible 
for its implementation. 

-Pre-established numerical effluent concentration levels have been 
placed in "all reissued permits for industrial firms engaged in 
metal finishing" based directly on the figures found in a document 
entitled "State of Connecticut, D.E.P., Effluent Limitations for 
Po.int Source Discharges for Heavy Metals . . 

-Regulation of internal waste streams, "at the point of origin 
rather than at the property line or end-of-pipe" is "generally 
used for industrial wastewater" based on "administrative inter-
pretation" of the technological feasibility requirements of 
Section 25-54o. 

-The absolute prohibition of bypass (see above). 

-The reduction of the amount of water entering the treatment system 
"to the greatest extent possible." 

20. Unit staff contend that in regards to water conservation techniques "techno-
logical feasibility" constitutes "using the minimum amount of water possible 
without causing any degradation in that quality of the product . . ." ir-
respective of cost, determined by the permit writer "on a case by case basis." 
D.E.P. WCU's concern for product-quality in its definition "was an admini-
strative staff determination based on common sense as opposed to any statu-
tory, specific charge." 2 

Mvhen asked if the document (Exhibit 3S) was where the permit's limits had come 
from, Mr. Winterbottom replied Exhibit 35 was just "one factor that I took into 
account;'1 however, the cadmium, nickcl and zinc limits established in the 1980 
draft permits for facilities of UTC in East Hartford, Middlctown, Southington and 
North Haven were all exactly the same as Exhibit 35. 

^Along the same lines, the Unit representative was asked about other administrative 
interpretations: 

Question: "What about common sense with respect to cost benefit analysis, environ-
mental benefit, social benefit, energy usages and other facts?" 

Answer: "I don't see how that consideration can be taken in the statute." 
(Tr., p. 125) 



By its interpretation of Section 25-54o and through the use of informal policies to 
••reissue" permits under the order provision of Section 2S-54k the Unit has avoided 
the public input and scrutiny such practices would involve. Then, when faced with 
the question of citing legal authority for their positions in what seems to be the 
first administrative challenge to this practice, the Unit simply concludes that its 
reissuance practices and its interpretations are "not issues which the Hearing 
Officer should properly consider." 

The requirement of establishing regulations by which to govern, and not just by-
Unit policy applied by individual piermit writers, is a procedural safeguard. 

As a distinguished jurist (Justice Douglas) once wrote: "It is not without sig-
nificance that most of the provisions of the Bill of Rights are procedural. It 
is procedure that spells much of the difference between rule by law and rule by 
whim or caprice. Steadfast adherence to strict procedural safeguards is our main 
assurance that there will be equal justice under law." Joint Anti-Fascist Refugee 
Com, v. McGrath, 341 U.S. 123, 179 (1951) 

Therefore, based on these conclusions, it is respectfully recommended that the per-
mit application of UTC be acted upon according to the renewal provisions of Section 
25-54i and that the order be modified to the extent it is in contravention to this; 
further, that since there is no reasonable expectation that, based on the record, 
UTC will create pollution as required by Section 25-54k, all that part of the order 
requiring any response from UTC be modified so as to be eliminated entirely from 
consideration; further, that this decision in no way be construed as a limitation 
on the Unit's ability to gather information or request studies, where appropriate, 
pursuant to any valid law or regulation. 

Recommendations 

/ 
Date: l ; 
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William S. McGee 
Director 
Adjudications Unit 
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